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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на предварительный проект комплексного обустройства

природной и озеленённой территории города Москвы 
«Экологический парк-музей на Крылатских холмах 
на территории ПИП «Москворецкий» в районе Крылатское 

(земельный участок с кадастровым номером 77:07:0001003:1005)

На рассмотрение рабочей группы по вопросам развития, благоустройства и охраны особо охраняемых природных территорий Дирекции природных территорий «Москворецкий» вынесен «предварительный проект комплексного обустройства природной и озеленённой территории города Москвы «Экологический парк-музей на Крылатских холмах» на территории ООПТ «Москворецкий» в районе Крылатское».

1. Краткое содержание проекта

Как написано в Пояснительной записке, «Концепция этно-экологического парка-музея «Этномир» в районе Крылатское включает в себя образовательную, культурно-развлекательную и спортивную функции». 
Площадь «осваиваемой» территории – немногим более 31 га (!). Проектная (расчётная) посещаемость – 2000 (!) чел./день.
Как следует из даты заказа ситуационного плана с линиями градостроительного регулирования – 16 июня 2016 г., разработка началась в первом полугодии 2016 г.  года.

Границы участка описаны следующим образом: с запада – «красные линии» ул. Крылатские холмы, с севера и востока – проезды Олимпийской велотрассы, с юга – территория ландшафтного заказника* «Крылатские холмы».

Предварительным проектом к размещению на ООПТ предлагаются:

Основной прогулочный маршрут – круговой по периметру участка. Все пешеходные дорожки с покрытием из гранитного отсева и гальки на песчаной подушке.

Экопавильон – 580 кв.м – в середине «парка».

Купол «Эколекторий» – 315 кв.м – в глубине «парка».

Музей «Русский дом».

Экотропа с покрытием из щебня, «окружённая» информационными табличками, кормушками и домиками для птиц и белок.

Деревянные скульптуры животных, демонстрирующие «разнообразие фауны».

15 беседок и 5 детских площадок (2 новые, 3 сущ.), отражающих «многообразие архитектурных традиций народов мира».

9 ворот разных стран** (???) мира – Евразия, Северная Америка, Южная Америка, Европа, Восточная Азия, Австралия и Океания, Антарктида – из бетона, окрашенного в разные цвета в зависимости от континента или части континента, на основе пространственного каркаса из металлической сетки и несущего металлического каркаса; устраиваются на гравийных площадках.

Несколько групп некапитальных объектов (НКО) из «лёгких стальных конструкций» вдоль основного маршрута – 770.6 кв.м. НКО размещаются на деревянных настилах, на которых в «праздничные и выходные» дни будут выставляться «лёгкие этнические малые формы».

________________________________________________

* - самостоятельный статус ООПТ категории «ландшафтный заказник» Крылатские холмы имели до 6 мая 2003 г., в настоящее время они являются частью ООПТ «Природно-исторический парк «Москворецкий».  

** - разработчики перепутали понятия «страна» и «часть света», «континент». 
Благоустройство лыжни.

Стадион (вероятно, реконструкция?).

Спортивные площадки (новое строительство?).
Велодром (новое строительство?).
Пункты проката и продажа горячих напитков для удобства спортсменов.

Площадка для выгула собак. 

Кафе для владельцев собак.
Электрические фотопанели.
Солнечные тепловые коллекторы.
Биотуалеты – 10.
Трансформаторные подстанции – 2 (!).

Прокладка коммуникаций к Экопавильону, Эколекторию и Администрации (?).
Приобъектный паркинг на 37 машин.
Обслуживание парка электромобилями.
Открытая сцена для проведения концертов.
МАФ – для дополнения «целостной картины мировой культуры».  
Выставки – быт разных народов, мастер-классы по изготовлению сувениров и «возможности быстро освоить какой-либо древний навык».

2. Балансовая принадлежность земельных участков

и их разрешённое использование

 «Предварительный проект комплексного обустройства природной и озелененной территории города Москвы «Экологический парк-музей на Крылатских холмах» на территории ООПТ «Москворецкий» в районе Крылатское» или, как указано в Пояснительной записке, «Концепция этно-экологического парка-музея «Этномир» в районе Крылатское, включающего в себя «образовательную, культурно-развлекательную и спортивную функции», разрабатывается на два земельных участка Крылатских холмов (рис. 1) на территории П-ИП «Москворецкий», являющихся частью земельного участка с кадастровым номером 77:07:0001003:1005 и разрешённым использованием «природоохранные и эколого-просветительские цели» (рис. 2). 
Участок оформлен в постоянное (бессрочное) пользование Государственному природоохранному бюджетному учреждению города Москвы «Московское городское управление природными территориями» – ГПБУ «Мосприрода», на которое Постановлением Правительства Москвы от 18 августа 2009 г. № 782-ПП (ред. от 09.08.2016) возложены функции по управлению, охране и содержанию ООПТ Москвы, в т.ч. П-ИП «Москворецкий». Именно ГПБУ «Мосприрода» выступает заказчиком на разработку «предварительного проекта». 
3. Статус Крылатских холмов, режимы особой охраны 

и требования законодательства к использованию их земель

Земельные участки, на которые разработан «предварительный проект Комплексного обустройства природной и озелененной территории города Москвы «Экологический парк-музей на Крылатских холмах» на территории ООПТ «Москворецкий» в районе Крылатское», как указано в названии предварительного проекта, находятся на Крылатских холмах и являются частью особо охраняемой природной территории регионального значения (далее – ООПТ) – природно-исторического парка (далее – П-ИП) «Москворецкий». Поэтому, прежде чем предлагать подобный проект, его инициаторам, заказчикам и разработчикам следовало досконально изучить, что такое ООПТ и какие ограничения по их использования в предлагаемых целях установлены законами и соответствующими им нормативными правовыми актами РФ и города Москвы.

[image: image1.emf]
         Рис. 1. Границы разработки предварительного Комплексного обустройства природной
         и озелененной территории города Москвы «Экологический парк-музей на Крылатских 
         холмах» на территории ООПТ «Москворецкий» в районе Крылатское».
	Рис.  2.  Границы  земле-пользования ГПБУ «Мос-природа» на Крылатскиххолмах. Разрешённое ис-пользование земельного участка с кадастровым но-мером 77:07:0001003:1005 – природоохранные и эколого-просветительские цели.
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3.1. Конституция Российской Федерации – о приоритете законов и сохранении природы

В сложившейся ситуации в первую очередь следует напомнить положения Конституции РФ, обязательные к исполнению в том числе в Москве и в том числе по отношению к московским ООПТ и другим природным территориям.

3.1.1. Органы государственной власти, органы местного самоуправления, должностные лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы (ст. 15 ч. 2). При этом данное требование относится к положениям Конституции, составляющим основы конституционного строя России (ст. 16 ч. 1).

3.1.2. Каждый обязан сохранять природу и окружающую среду, бережно относиться к природным богатствам (ст. 58).

3.1.3. «Природопользование; охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности; особо охраняемые природные территории», в сферу действия которых попадает проектируемая хозяйственная деятельность, находятся в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации (ст. 72 ч. 1 п. «д»). По предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации (ст. 76 ч. 2). Законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации не могут противоречить федеральным законам, принятым в соответствии с частями первой и второй настоящей статьи. В случае противоречия между федеральным законом и иным актом, изданным в Российской Федерации, действует федеральный закон (ст. 76 ч. 5).
С сожалением мы вынуждены констатировать, что в конце 2010 г. руководство Москвы фактически вывело ООПТ, городские леса и другие природные территории столицы из-под действия и защиты Конституции РФ, законов и соответствующих им нормативных правовых актов РФ и города Москвы в области охраны окружающей среды, ООПТ и градостроительства. Их нарушения и неисполнение, которые приобрели массовый характер, продолжаются и поныне
3.2. Что такое особо охраняемые природные территории, каковы их целевое назначение, стоящие задачи, режимы особой охраны и использования – применительно к П-ИП «Москворецкий» и Крылатским холмам

3.2.1. Как следует из ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях» (преамбула) и Закона города Москвы «Об особо охраняемых природных территориях в городе Москве» (преамбула), ООПТ – это природные территории, имеющие «особое природоохранное, научное, … рекреационное и оздоровительное значение» и в установленном порядке изъятые полностью или частично из хозяйственного использования, для которых установлен режим особой охраны. Их создают «в целях сохранения уникальных и типичных природных комплексов и объектов, достопримечательных природных образований, объектов растительного и животного мира, .., экологического воспитания населения». При этом ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях» относит особо охраняемые природные территории – как федерального, так и регионального и местного значения –  к объектам общенационального достояния.
Применительно к П-ИП «Москворецкий», образованного как природный парк постановлением Правительства Москвы от 29 января 1998 г. № 1012 и реорганизованного в природно-исторический парк постановлением Правительства Москвы от 16 декабря 2008 г. № 1141-ПП, цель создания сформулирована как «сохранение и восстановление ценных для Москвы природных и историко-культурных комплексов, отличающихся разнообразием и живописностью ландшафта, богатством растительного и животного мира, имеющих на своих территориях памятники истории и культуры и выполняющих важные для города экологические (средозащитные и природоохранные), культурные, просветительные, оздоровительные, рекреационные и эстетические функции» (постановление Правительства Москвы от 29 декабря 1998 г. № 1012, приложение 7, преамбула). Таким образом, при образовании природного (ныне – природно-исторического) парка «Москворецкий» в качестве его приоритетных функций были закреплены экологические и природоохранные. Рекреационные функции этой ООПТ признаны сопутствующими, наряду с «эстетическими», на что указывает последовательность перечисления выполняемых ею функций. При этом культурные и просветительские функции обусловлены наличием в П-ИП «Москворецкий» объектов культурного наследия, подлежащих использованию в культурно-просветительских целях, и большого числа особо ценных, в том числе – уникальных природных объектов, которые следует использовать, прежде всего, в целях экологического просвещения и природоохранного воспитания. Иные «культурные» и «просветительские» функции эта территория выполнять не должна.  
3.2.2. Поскольку категория ООПТ «природно-исторический парк» – сугубо московская, введённая в 2001 г. Законом города Москвы «Об особо охраняемых природных территориях в городе Москве» на основании части 3 статьи 2 ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях», то в указанном ФЗ отсутствуют положения, устанавливающие задачи, возлагаемые на природно-исторические парки, и режим особой охраны их территорий.  
Законом города Москвы «Об особо охраняемых природных территориях в городе Москве» природно-исторический парк определён как «особо охраняемая природная территория, имеющая природоохранное, историко-культурное, просветительское и рекреационное значение как особо ценный для города природный комплекс и памятник отечественной истории и культуры» (ст. 21 ч. 1) с целевым назначение «сохранение природного комплекса и памятников истории и культуры в границах особо охраняемой природной территории» (ст. 21 ч. 3). Её «использование допускается в культурно-просветительских, рекреационных, физкультурно-оздоровительных и спортивных целях» (ст. 21 ч. 3), но именно «допускается», т.е. не обязательно, а культурно-просветительские цели, как указано выше, относятся только к использованию в этих целях расположенных на территории П-ИП объектов культурного наследия и к экологическому просвещению в целях природоохранного воспитания и повышения экологической культуры населения.
Положением о природно-историческом парке «Москворецкий», утверждённым постановлением Правительства Москвы от 27 сентября 2005 г. № 742-ПП (ред. от 05.05.2009), природно-исторический парк «Москворецкий» определён как «особо охраняемая природная территория города Москвы, имеющая природоохранное, рекреационное, эколого-просветительское и историко-культурное значение как особо ценный, крупный и целостный природно-территориальный комплекс, отличающийся высоким природным разнообразием, наличием редких и уязвимых в условиях города видов растений и животных и благоприятными условиями для отдыха в природном окружении». Неотъемлемой частью П-ИП «Москворецкий» являются уникальные в природном отношении Крылатские холмы, официально признанные ключевой для сохранения биоразнообразия Москвы территорией (Красная книга города Москвы, 2011, стр. 32).
3.2.3. П-ИП «Москворецкий» как ООПТ регионального значения находится в ведомственном подчинении Департамента природопользования и охраны окружающей среды города Москвы (далее – ДПиООС). 

Постановлением Правительства Москвы от 18 августа 2009 г. № 782-ПП (ред. от 09.08.2016) функции по управлению, охране и содержанию ООПТ Москвы, в т.ч. П-ИП «Москворецкий», возложены на Государственное природоохранное бюджетное учреждение города Москвы «Московское городское управление природными территориями» –  ГПБУ «Мосприрода», основными задачами которого являются: 
«- обеспечение охраны ООПТ;

- организация и контроль за текущим содержанием ООПТ, за исключением санитарной уборки территории;

- проведение научных и мониторинговых исследований на природных территориях города Москвы;

- осуществление эколого-просветительской деятельности в рамках охраны окружающей среды города Москвы;

- проведение мероприятий по восстановлению биологического разнообразия, нарушенных ландшафтов, биогеоценозов, природных и историко-культурных комплексов и объектов ООПТ;

- перспективное развитие* территорий, в том числе рекреация и благоустройство, в пределах административного округа города Москвы».
На находящуюся в структуре ГПБУ «Мосприрода» дирекцию природных территорий (далее – ПТ) «Москворецкий» Положением о природно-историческом парке «Москворецкий» (ч. II) возложены следующие основные задачи:
- сохранение природной среды**, природных ландшафтов и историко-культурных объектов;

- охрана объектов растительного и животного мира;

- создание условий для отдыха (в том числе массового), сохранение рекреационных ресурсов и организация рационального рекреационного использования;

- разработка и внедрение эффективных методов охраны природы и поддержание экологического баланса в условиях рекреационного использования территории;

- экологическое просвещение населения;
- обеспечение содержания территории парка в соответствии с Правилами санитарного содержания территорий, организации уборки и обеспечения чистоты и порядка в г. Москве с учетом соблюдения условий режима особой охраны».
Таким образом, приоритетным целевым назначением П-ИП «Москворецкий» является природоохранное, основными задачами ГПБУ «Мосприрода» и дирекции ПТ «Москворецкий» Правительством Москвы определены «сохранение природной среды, природных ландшафтов, охрана объектов растительного и животного мира». Культурно-просветительская деятельность, не связанная с экологическим просвещением и природоохранным воспитанием населения, в задачи ГПБУ «Мосприрода» не входит.   
3.2.4. Для ООПТ Москвы Законом города Москвы «Об особо охраняемых природных территориях в городе Москве» (ст. 30 ч. 2) установлены общие для всех категорий ООПТ режимы особой охраны, которые действуют на всей территории конкретной ООПТ  (приведены действия, имеющие самое прямое отношение к планируемой деятельности): «На особо охраняемых природных территориях, категория и режим охраны и использования которых позволяют осуществление хозяйственной деятельности, не допускаются действия, причиняющие вред природным объектам, в том числе:
_________________________________________________

* - о развитии ООПТ и других природных территорий – см. приложение 1.

** - ФЗ «Об охране окружающей среды» «природная среда» (природа) определена как «совокупность компонентов природной среды, природных и природно-антропогенных объектов», 

компоненты природной среды – это земля, недра, почвы, поверхностные и подземные воды, атмосферный воздух, растительный, животный мир и иные организмы.., 

природный объект – естественная экологическая система, природный ландшафт и составляющие их элементы, сохранившие свои природные свойства; 

природно-антропогенный объект - природный объект, измененный в результате хозяйственной и иной деятельности, и (или) объект, созданный человеком, обладающий свойствами природного объекта и имеющий рекреационное и защитное значение.

- искажения исторически сложившегося охраняемого ландшафта;
- нарушение местообитаний видов растений и животных, включенных в Красную книгу Москвы или являющихся редкими на конкретной особо охраняемой природной территории;

- изменение функционального назначения земельного участка или его части, если оно может привести к увеличению антропогенных нагрузок на природный комплекс особо охраняемой природной территории».

Постановлением Правительства Москвы от 27 сентября 2005 г. № 742-ПП (ред. от 05.05.2009), утвердившим Положение о П-ИП «Москворецкий», для этой ООПТ установлен индивидуальный режим особой охраны, также действующий на всей её территории: 

«5. На территории природно-исторического парка «Москворецкий» запрещается любая деятельность, которая может* нанести ущерб природным комплексам, объектам растительного и животного мира и культурно-историческим объектам, противоречащая целям и задачам природно-исторического парка «Москворецкий», в том числе:
- искажение исторически сложившегося охраняемого ландшафта;
- увеличение площади, занятой строениями, автодорогами и другими лишенными растительности поверхностями;

- изменение функционального назначения земельного участка или его части, если оно может привести к увеличению антропогенных нагрузок на природный комплекс особо охраняемой природной территории».
Кроме того, постановлением Правительства Москвы от 29 декабря 1998 г. № 1012 (ред. от 21.09.2016) «на землях, переданных в постоянное (бессрочное) безвозмездное пользование органам управления особо охраняемых природных территорий,» запрещена любая деятельность, которая противоречит целям создания особо охраняемой природной территории или может причинить вред объектам живой и неживой природы, в т.ч.:

1.2. Проектирование и новое строительство … объектов, не связанных с обеспечением функционирования особо охраняемой природной территории.

1.17. Интродукция растений и животных; размещение ульев с медоносными пчелами в местах обитания видов перепончатокрылых, включенных в Красную книгу Москвы или являющихся редкими на данной особо охраняемой территории.3. На особо охраняемой природной территории в соответствии с её функциональным зонированием разрешаются:

3.1. Строительство объектов и сооружений, прокладка дорог и инженерно-технических коммуникаций, необходимых для обеспечения нормального содержания особо охраняемой природной территории в соответствии с целями и задачами ее создания и функционирования природоохранного учреждения, осуществляющего охрану и содержание этой территории».

Таким образом, как и на всех ООПТ Москвы на территории П-ИП «Москворецкий», а следовательно – на Крылатских холмах, запрещена деятельность, влекущая за собой:
- искажение исторически сложившегося охраняемого ландшафта;
- нарушение местообитаний видов растений и животных, включенных в Красную книгу Москвы или являющихся редкими на конкретной особо охраняемой природной территории;

_- увеличение площади, занятой строениями, автодорогами и другими лишёнными растительности поверхностями;
_______________________________________

* - ФЗ «Об охране окружающей среды» и «Об экологической экспертизе» установлена «презумпция экологической опасности планируемой хозяйственной и иной деятельности» (презумпция – предположение, которое  считается истинным до тех пор, пока ложность такого предположения не будет бесспорно доказана; презумпции широко используются в юриспруденции и в естественных науках).
- изменение функционального назначения земельного участка или его части, если оно может привести к увеличению антропогенных нагрузок на природный комплекс особо охраняемой природной территории.

3.3. Земли П-ИП «Москворецкий»
Как и все земли в границах города Москвы, земли расположенных здесь ООПТ относятся к категории «земли населённых пунктов». Однако Земельным кодексом РФ (ст. 85 ч. 10) они юридически приравнены к землям особо охраняемых природных территорий, и на их использование распространены требования, установленные Земельным кодексом РФ (ст. 95) для земель особо охраняемых природных территорий.  В частности, в пределах земель особо охраняемых природных территорий изменение целевого назначения земельных участков или прекращение прав на землю для нужд, противоречащих их целевому назначению, не допускается (ст. 95 ч. 3). В полной мере это относится и к Крылатским холмам как части П-ИП «Москворецкий».

3.4. Требования законов и иных нормативных правовых актов города Москвы к осуществлению хозяйственной деятельности на ООПТ Москвы

Ещё до принятия 26 сентября 2001 г. Закона города Москвы «Об особо охраняемых природных территориях в городе Москве» постановлением Правительством Москвы от 25 января 2000 г. № 49 «Об утверждении Норм и правил проектирования планировки и застройки Москвы МГСН 1.01-99» было установлено, что «особо охраняемые природные территории проектируются в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации и г. Москвы об особо охраняемых природных территориях согласно установленным режимам градостроительной деятельности с привлечением специальных норм и выполнением необходимых исследований» (п. 2.4.1). При этом рекреационная деятельность может осуществляться на территориях Природного комплекса (ПК), включая ООПТ, но «на особо охраняемых природных территориях ПК (национальный парк, природный парк, природно-исторический парк, экологический парк, лесопарк, водоохранная зона и др.) любая проектная деятельность осуществляется согласно статусу территории и режимам особой охраны и регулирования градостроительной деятельности*» (п. 7.1). Названные положения МГСН 1.01-99 сохраняются и в последней – от 23.12.2015 г. – редакции этого нормативного документа. 

Разрешённая (допускаемая) Законом города Москвы «Об особо охраняемых природных территориях в городе Москве» на ООПТ Москвы, а соответственно – в П-ИП «Москворецкий», в т.ч. на Крылатских холмах, хозяйственная деятельность, включая «благоустройство», «обустройство» (проект Комплексного обустройства природной и озелененной территории города Москвы «Экологический парк-музей на Крылатских холмах») и т.п., должна осуществляться в строгом соответствии с:

- установленными режимами особой охраны, общими для всей ООПТ (см. выше, п. 3.2.4). 

- зонированием его территории (ч. 2 ст. 30 Закона города Москвы «Об особо охраняемых природных территориях в городе Москве»). 
3.4.1. Законом города Москвы от 5 мая 2010 г. № 17 «О Генеральном плане города Москвы» территория Крылатских холмов на всей площади, исключая земельный участок храмового комплекса, выделена в функциональную зону особо охраняемых природных территорий, природных и озеленённых территорий (кн. 2 стр. 52), а в её составе, исключая участки гаражных кооперативов, отнесена к особо охраняемым природным территориям, сформированным в установленном порядке (кн. 2 стр. 472); выделена в 
_____________________________________________

* - о режимах регулирования градостроительной деятельности на ООПТ – приложение 2.

зону охраняемого природного ландшафта (кн. 2 стр. 562)   как одну из зон охраны объекта культурного наследия. Это в полной мере относится и к обоим участкам проектирования. Южный участок, кроме того, является частью охранной зоны объекта культурного наследия и зоны охраняемого культурного слоя (кн. 2 стр. 562).  На схеме «Территории реорганизации и зон развития» Крылатские холмы выделены в зону сохранения и комплексного благоустройства сложившихся особо охраняемых природных территорий, природных и озеленённых территорий (кн. 3 стр. 589), при этом о комплексном благоустройстве ООПТ – см. п. 4.2 настоящего заключения. Никакое «комплексное обустройство» ООПТ и других природных территорий не предусмотрено.
Охрану и использование ООПТ, в т.ч. хозяйственную деятельность, включая планирование мероприятий и проектирование на земельных участках ООПТ, регламентируют Закон города Москвы «Об особо охраняемых природных территориях в городе Москве» и Положение о природно-историческом парке Москворецкий» (см. п.п. 3.2.4, 3.4.2, 3.4.3). 

Охрану и использование, в т.ч. хозяйственную деятельность на всей территории Крылатских холмов как одной из зон охраны объекта культурного наследия – зоны охраняемого природного ландшафта – регламентирует законодательство РФ и города Москвы об объектах культурного наследия. В частности, ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» (ч. 2 ст. 34) предписывает установление для зоны охраняемого природного ландшафта режима использования земель, запрещающего или ограничивающего хозяйственную деятельность, строительство и реконструкцию существующих зданий и сооружений в целях сохранения (регенерации) природного ландшафта, включая долины рек, водоемы, леса и открытые пространства, связанные композиционно с объектами культурного наследия. 

3.4.2. Законом города Москвы «Об особо охраняемых природных территориях в городе Москве» (ст. 10 ч. 1) установлено: «Зонирование особо охраняемой природной территории осуществляется в соответствии с установленной категорией и режимом охраны и использования на основании проекта планировки особо охраняемой природной территории».
Положением о природно-историческом парке «Москворецкий» (ч. II п. 3) установлено, что «границы функциональных зон устанавливаются проектом планировки территории и утверждаются Правительством Москвы».

В соответствии с Законом города Москвы «Об особо охраняемых природных территориях в городе Москве» и Положением о природно-историческом парке «Москворецкий» на его территории с учётом природных особенностей и градостроительной ситуации могут быть выделены следующие функциональные зоны:

- заповедные участки, предназначенные для сохранения природных экосистем в процессе их естественного развития, сохранения и восстановления всего разнообразия видов растений и животных; кроме того, в соответствии с постановлением Правительства Москвы от 19 февраля 2013 г. № 79-ПП «О Красной книге города Москвы» (приложение 1, п. 7.2) в заповедные участки как категорию ООПТ, в т.ч. на существующих ООПТ иных категорий, подлежат выделению места обитания объектов животного и растительного мира, занесённых в Красную книгу города Москвы; образование указанных заповедных участков осуществляется в соответствии с утверждённым постановлением Правительства Москвы от 23 ноября 2004 г. № 803-ПП (ред. от 03.07.2015) Порядком образования особо охраняемых природных территорий регионального значения в городе Москве, которым предписано (п. 2.3), что «сроки разработки материалов, обосновывающих придание части территории города Москвы статуса особо охраняемой природной территории, устанавливаются с учетом необходимости проведения работ по выявлению ценных природных объектов и оценки состояния природного комплекса, растительного и животного мира на проектируемой территории в весенне-летний период»; кроме общих для территории природно-исторического парка «Москворецкий» ограничений по её использованию, на заповедных участках не допускается строительство объектов инфраструктуры, прокладка прогулочных дорог с твердым покрытием, размещение спортивных площадок, проведение любых массовых мероприятий;
- зоны охраны историко-культурных объектов, предназначенные для сохранения и восстановления объектов историко-культурного наследия, которые могут быть использованы в научных и просветительских целях;
- учебно-экскурсионные зоны, предназначенные для использования в целях экологического просвещения и воспитания населения, ознакомления с достопримечательностями природно-исторического парка; в этих зонах, в частности, разрешается обустройство экологических и прогулочных троп, реакклиматизация исчезнувших видов растений и животных; размещение демонстрационных участков с целью показа видов животных и растений, свойственных природно-историческому парку;

- рекреационные центры, предназначенные для массового отдыха жителей города;
- физкультурно-оздоровительные зоны, специально обустроенные для занятий физической культурой и спортом;
- прогулочные зоны, предназначенные для организации прогулочного отдыха в природном окружении и экологического просвещения;
- административно-хозяйственные участки, выделяемые в целях организации работ, необходимых для функционирования и развития природно-исторического парка.

- участки сторонних пользователей, предоставленные юридическим лицам и гра-жданам, деятельность которых не связана с охраной, содержанием и использованием природно-исторического парка «Москворецкий» и не противоречит установленному режиму.
Как следует из приведённого перечня функциональных зон, которые могут быть выделены на территории П-ИП «Москворецкий», в т.ч. – на Крылатских холмах, такой функциональной зоны как парк (в данном случае – специализированный: «парк-музей» или «экологический парк-музей») на ООПТ нет. Более того, создавать такой объект как парк-музей или же именовать часть Крылатских холмов в П-ИП «Москворецкий» парком неправомерно по следующим причинам.

Действующим ГОСТ 28329-89 «Озеленение городов. Термины и определения» парк как таковой, т.е. если этот термин не входит в название категорий особо охраняемых природных территорий – национальный парк, природный парк, природно-исторический парк, определён как «Озеленённая территория общего пользования от 10 га, представляющая собой самостоятельный архитектурно-ландшафтный объект». МГСН 1.01-99 (п. 7.3), утверждённые постановлением Правительства Москвы от 25 января 2000 г. № 49 (ред. от 23.12.2015) «Об утверждении Норм и правил проектирования планировки и застройки Москвы МГСН 1.01-99»  определяет парк следующим образом – «озеленённая территория многофункционального или специализированного направления рекреационной деятельности с развитой системой благоустройства, предназначенная для периодического массового отдыха населения, размером, как правило, не менее 5 га». Градостроительным кодексом города Москвы (ст. 51 ч.3 п. 1) парки также отнесены к озеленённым территориям общего пользования. В отличие от ООПТ, в названии категорий которых фигурирует «парк» и которые имеют приоритетное природоохранное назначение, парки имеют приоритетное рекреационное назначение.
Таким образом, предлагаемые под строительство «экологического парка-музея» участки Крылатских холмов, представляющие собой луговые территории, одна из которых к тому же естественным образом зарастает лесом, озеленёнными территориями, тем более – архитектурно-ландшафтными объектами, не являются, принципы ландшафтной архитектуры применяться к проектированию здесь не могут. Их приоритетное целевое назначение как ООПТ – природоохранное (преамбула ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях»), а рекреационные функции являются только сопутствующими.
3.4.3. Закон города Москвы «Об особо охраняемых природных территориях в городе Москве» (ст. 10 ч. 3) гласит: «В пределах зон и участков в соответствии с режимом охраны особо охраняемых природных территорий и их целевым назначением устанавливаются дифференцированные режимы охраны, хозяйственного и иного использования, в том числе режимы регулирования градостроительной деятельности, не противоречащие целям образования и использования особо охраняемых природных территорий».

3.4.4. Градостроительный кодекс города Москвы (ст. 55 ч. 7) предписывает: «Режимы регулирования градостроительной деятельности на особо охраняемых природных территориях… устанавливаются в составе территориальных, отраслевых схем, проектов планировки территории…». При этом (ст. 56 ч. 1) «На чертежах в составе проектов планировки особо охраняемых природных территорий… должны быть отображены границы зон, участков территории с установленными в соответствии с законодательством режимами охраны, режимами использования этих территорий, режимами регулирования градостроительной деятельности».

Таким образом, Закон города Москвы «Об особо охраняемых природных территориях» и Градостроительный кодекс города Москвы  не допускают осуществления на ООПТ хозяйственной деятельности, в том числе благоустройства (обустройства и т.п.), в отсутствие функционального зонирования с установленными для каждой из зон режима охраны и регулирования градостроительной деятельности. 
Поскольку ни территориальная схема сохранения и развития, ни проект планировки особо охраняемой природной территории, устанавливающие  функциональные зоны, режимы их охраны и использования, режимы регулирования градостроительной деятельности для П-ИП «Москворецкий» в целом и для Крылатских холмов в частности до сих пор не разработаны, проектирование и осуществление какой-либо хозяйственной деятельности на его территории, включая благоустройство или «обустройство», явятся нарушением указанных выше законов города Москвы и Положения о природно-историческом парке «Москворецкий».
3.5. Требования законов РФ в области охраны окружающей среды к содержанию и использованию ООПТ города Москвы 

Учитывая, что органы государственной власти, а соответственно – их структуры, должностные лица, граждане обязаны соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы (Конституция РФ, ст. 15 ч. 2), а каждый гражданин, независимо от места работы и должности, обязан сохранять природу и окружающую среду, бережно относиться к природным богатствам (Конституция РФ, ст. 58), при планировании, проектировании и осуществлении содержания и использования Крылатских холмов как части П-ИП «Москворецкий» и как ключевой для сохранения биоразнообразия Москвы территории с местообитаниями большого числа занесённых в Красную книгу города Москвы видов растений и животных ГПБУ «Мосприрода» и дирекция ПТ «Москворецкий», кроме перечисленных выше требований законодательства, обязаны исполнять следующие положения законов и иных нормативных правовых актов РФ и города Москвы в области охраны окружающей среды.

3.5.1. ФЗ «Об охране окружающей среды»
Статья 59. Правовой режим охраны природных объектов

2. Запрещается хозяйственная и иная деятельность, оказывающая негативное воздействие на окружающую среду и ведущая к деградации и (или) уничтожению природных объектов, имеющих особое природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное ценное значение и находящихся под особой охраной.

Статья 60. Охрана редких и находящихся под угрозой исчезновения растений, животных и других организмов

1. В целях охраны и учета редких и находящихся под угрозой исчезновения растений, животных и других организмов учреждаются Красная книга Российской Федерации и красные книги субъектов Российской Федерации. ... Запрещается деятельность, ведущая к сокращению численности этих растений, животных и других организмов и ухудшающая среду их обитания.
Статья 61. Охрана зелёного фонда городских и сельских поселений

2. Охрана зелёного фонда* городских и сельских поселений предусматривает систему мероприятий, обеспечивающих сохранение и  развитие зелёного фонда  и  необхо-
димых для нормализации экологической обстановки и создания благоприятной окружающей среды**.
На территориях, находящихся в составе зеленого фонда, запрещается хозяйственная и иная деятельность, оказывающая негативное воздействие на указанные территории и препятствующая осуществлению ими функций экологического, санитарно-гигиенического и рекреационного назначения.

3.5.2. ФЗ «О животном мире»
Статья 22. Сохранение среды обитания объектов животного мира

Любая деятельность, влекущая за собой изменение среды обитания объектов животного мира и ухудшение условий их размножения, нагула, отдыха и путей миграции, должна осуществляться с соблюдением требований, обеспечивающих охрану животного мира. ...

При размещении, проектировании и строительстве населенных пунктов, предприятий, сооружений и других объектов, .., разработке туристических маршрутов и организации мест массового отдыха населения и осуществлении других видов хозяйственной деятельности должны предусматриваться и проводиться мероприятия по сохранению среды обитания объектов животного мира и условий их размножения, нагула, отдыха и путей миграции, а также по обеспечению неприкосновенности защитных участков территорий и акваторий.
Статья 24. Охрана редких и находящихся под угрозой исчезновения объектов животного мира

Действия, которые могут привести к гибели, сокращению численности или нарушению среды обитания объектов животного мира, занесенных в Красные книги, не допускаются. Юридические лица и граждане, осуществляющие хозяйственную деятельность на территориях и акваториях, где обитают животные, занесённые в Красные книги, несут ответственность за сохранение и воспроизводство этих объектов жи-
_____________________________________________________________________________________________________________________________________________
* - Зелёный фонд города Москвы – совокупность территорий, занятых зелеными насаждениями и природными сообществами. Зелёные насаждения и природные сообщества выполняют природоохранные, средозащитные, рекреационные, средоформирующие, санитарно-защитные и видосберегающие функции. Территории зелёного фонда города Москвы представлены особо охраняемыми природными территориями, особо охраняемыми зелёными территориями, природными, озеленёнными территориями и иными территориями, занятыми зелёными насаждениями (постановление Правительства Москвы от 10 сентября 2002 г. № 743-ПП, ред. от 30.08.2016).
** - благоприятная окружающая среда – окружающая среда, качество которой обеспечивает устойчивое функционирование естественных экологических систем, природных и природно-антропогенных объектов (ФЗ «Об охране окружающей среды», ст. 1). Право москвичей на благоприятную окружающую среду в Москве гарантировано Конституцией РФ (ст. 42).

вотного мира в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.
3.6. Нормативные правовые акты РФ и города Москвы, обязывающие сохранять на ООПТ редкие и находящиеся под угрозой исчезновения виды растений и животных и биологическое разнообразие в целом

Москва как субъект Российской Федерации – самостоятельный регион – имеет обязательства по сохранению представленного на её территории природного биологического разнообразия, которое применительно к условиям мегаполиса и практической деятельности понимается как разнообразие видов растений, животных, других живых организмов и почв  и образованных ими природных экосистем (сообществ).

Обязательства Москвы и обязанности её властей по сохранению биоразнообразия на территории Москвы и недопущению его сокращения вытекают из имеющих приоритет над региональными актами нормативных правовых актов Российской Федерации, в которых содержатся рекомендации и поручения субъектам РФ, а значит – и Москве, по сохранению и восстановлению биоразнообразия на их территориях.
3.6.1. Основы государственной политики в области экологического развития Российской Федерации на период до 2030 года, утверждённые Президентом РФ в 2012 г.
В этом документе, обязательном к исполнению каждым субъектом Российской Федерации, а следовательно – и Москвой, в качестве стратегической цели  государственной политики  в области  экологического развития названо «решение социально-экономичес-ких задач, обеспечивающих … сохранение благоприятной окружающей среды, биологического разнообразия…» (п. 7), а среди принципов, в соответствии с которыми должны реализовываться Основы, названы имеющие прямое отношение к сохранению биоразнообразия положения, в том числе – установленные ФЗ «Об охране окружающей среды»:

«д) приоритетность сохранения естественных экологических систем, природных ландшафтов и природных комплексов;

е) ответственность … органов государственной власти субъектов Российской Федерации … за обеспечение благоприятной окружающей среды и экологической безопасности на соответствующих территориях;

ж) презумпция экологической опасности планируемой экономической и иной деятельности;

з) обязательность оценки намечаемого воздействия на окружающую среду при принятии решений об осуществлении экономической и иной деятельности;

и) запрещение осуществления экономической и иной деятельности, последствия воздействия которой непредсказуемы для окружающей среды, а также реализации проектов, которые могут привести к деградации естественных экологических систем… и иным негативным изменениям окружающей среды.
3.6.2. Стратегия сохранения редких и находящихся под угрозой исчезновения видов животных, растений и грибов в Российской Федерации на период до 2030 года, утверждённая распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 февраля 2014 г. № 212-р, которым рекомендовано «органам государственной власти субъектов Российской Федерации руководствоваться положениями Стратегии, утвержденной настоящим распоряжением, при разработке региональных целевых программ и иных программных документов». Сохранение редких и находящихся под угрозой исчезновения видов животных, растений и грибов является неотъемлемой значимой составляющей сохранения биологического разнообразия Российской Федерации.

3.6.3. Государственная программа Российской Федерации «Охрана окружающей среды» на 2012-2020 годы, утверждённая распоряжением Правительства РФ от 27 декабря 2012 г. № 2552-р, а затем постановлением Правительства РФ от 15 апреля 2014 г. 
№ 326. Её целью является «повышение уровня экологической безопасности и сохранение природных систем», а второй по значимости задачей стало «сохранение и восстановление биологического разнообразия России». 
Определено, что «политика субъектов Российской Федерации в сфере охраны окружающей среды должна ориентироваться на достижение общей цели Программы по повышению уровня экологической безопасности и сохранению природных систем», а её приоритеты должны формироваться  с учётом состояния окружающей среды конкретного региона по следующим направлениям: предотвращение и снижение текущего негативного воздействия на окружающую среду; восстановление нарушенных естественных экологических систем; сохранение природной среды; развитие системы государственного экологического мониторинга (мониторинга окружающей среды). Всё это непосредственно касается реализации Москвой задачи сохранения и восстановления биоразнообразия.
Программой установлено, что «в рамках направления, касающегося сохранения природной среды, в том числе естественных экологических систем, объектов животного и растительного мира, субъектам РФ необходимо осуществить:

разработку и ведение красных книг субъектов Российской Федерации, а также стратегий сохранения объектов растительного и животного мира, включенных в красные книги субъектов Российской Федерации;

развитие системы особо охраняемых природных территорий регионального и местного значения в целях обеспечения охраны ландшафтных и природных комплексов, а также большинства объектов животного и растительного мира, включенных в Красную книгу Российской Федерации и красные книги субъектов Российской Федерации;

реализацию мероприятий по мониторингу, сохранению и восстановлению численности популяций редких и находящихся под угрозой исчезновения объектов растительного и животного мира;

развитие экологического просвещения и экологического туризма на особо охраняемых природных территориях регионального значения».

Москва обязана участвовать в реализации Государственной программы по всем закреплённым за субъектами РФ её направлениям.

3.6.4. Постановление Правительства Москвы от 19 февраля 2013 г. № 79-ПП «О Красной книге города Москвы» (приложение 1) устанавливает следующее:

- Положение о Красной книге города Москвы, утверждённое указанным постановлением, «устанавливает порядок создания и ведения Красной книги города Москвы, требования и мероприятия по сохранению и восстановлению занесённых в неё объектов животного и растительного мира, обязательные для исполнения при осуществлении градостроительной, хозяйственной, рекреационной и иной деятельности в местах их обитания и на сопредельных территориях»;
- «1.1. Красная книга города Москвы является официальным документом Правительства Москвы…

Объекты животного и растительного мира, занесённые в Красную книгу города Москвы, являются неотъемлемым элементом природных и озелененных территорий города Москвы, служат объективными индикаторами состояния окружающей среды, природных биотопов и экологического благополучия города, они и их места обитания подлежат сохранению при всех видах градостроительной, рекреационной и иной деятельности».
- «7.1. Объекты животного и растительного мира, занесенные в Красную книгу города Москвы, и места их обитания подлежат особой охране.

… не допускаются (запрещаются) действия, которые могут привести к гибели (уничтожению), сокращению численности или нарушению местообитаний объектов животного и растительного мира, занесенных в Красную книгу города Москвы».

- «7.2. Места обитания объектов животного и растительного мира, занесенных в Красную книгу города Москвы, выделяются в заповедные участки или памятники природы как категории ООПТ независимо от их местонахождения, в том числе - на ООПТ других категорий.

- «7.4. Дирекции ООПТ города Москвы осуществляют своевременную постановку на учет и особую охрану мест обитания выявленных на этих территориях объектов растительного и животного мира, занесенных в Красную книгу города Москвы, и обеспечивают действенный контроль за соблюдением режимов особой охраны, прежде всего - запрета на … действия, которые могут причинить вред особо охраняемым объектам растительного и животного мира и местам их обитания»;

- «7.7. Департамент осуществляет контроль за выполнением требований по обеспечению сохранения занесенных в Красную книгу города Москвы видов растений, животных и иных организмов и их мест обитания при рассмотрении и подготовке заключений на проектную и иную документацию при осуществлении градостроительной и другой хозяйственной деятельности на ООПТ и природных и озелененных территориях города Москвы, предназначенных для образования ООПТ, а также на сопредельных с ними земельных участках»;
- «7.5. В пределах заповедных участков и памятников природы допускаются только специальные природовосстановительные мероприятия по проектам, реализация которых разрешается Департаментом при положительном заключении Комиссии»;
- «8.2. Специальные мероприятия по сохранению и восстановлению объектов животного и растительного мира, занесенных в Красную книгу города Москвы, включают:

- образование ООПТ (памятники природы, заповедные участки);

- выделение постоянных или сезонных заповедных участков без статуса ООПТ в местах постоянного или временного обитания объектов животного мира или произрастания объектов растительного мира, занесенных в Красную книгу города Москвы;

- сохранение в существующем состоянии или при необходимости качественное улучшение местообитаний объектов животного и растительного мира;

- проведение специальных мероприятий, направленных на восстановление или улучшение условий обитания конкретного объекта животного и растительного мира;

- выполнение и повышение природоохранной эффективности специальных организационных и административно-правовых мероприятий:

- контроль за состоянием объектов животного и растительного мира (численностью и распространением) и мест их обитания;

- усиление контроля за соблюдением запрета на весенние палы, разведение костров, удаление листового опада и другие действия, которые могут причинить вред объектам животного и растительного мира;

- пресечение экологических правонарушений, связанных с добыванием или уничтожением объектов животного и растительного мира, торговлей ими, нарушением или уничтожением мест обитания».

3.6.5. Постановление Правительства Москвы от 10 июля 2014 г. № 394-ПП (ред. от 22.11.2016) «Об основных положениях новой экологической политики города Москвы на период до 2030 года»
- «1. Утвердить основные положения новой экологической политики города Москвы на период до 2030 года (приложение 1):
1. Основные положения новой экологической политики города Москвы на период до 2030 года (далее - новая экологическая политика) определяют ключевые принципы и ориентиры развития города Москвы для обеспечения экологического преимущества столицы в будущем, являются основой для формирования и реализации Экологической стратегии города Москвы на период до 2030 года.

2. Ключевыми ориентирами и принципами новой экологической политики являются:

2.1. Приоритетность сохранения биоразнообразия, естественных экологических систем, природных ландшафтов и природных комплексов. Важность и необходимость защиты естественных экологических систем и естественных процессов, местных видов растений и животных. Отказ от угрожающих биоразнообразию технологий и внедрение технологий бережного содержания городских территорий, водных объектов, обеспечивающих безопасность естественных природных сообществ. Восстановление нарушенных естественных экологических систем.

2.14. Формирование экологической культуры населения города Москвы. Интегрирование экологического просвещения и экологического образования во все городские программы и мероприятия, где это уместно. Формирование у всех слоев населения, прежде всего у детей и молодежи, экологически ответственного мировоззрения. Поддержка инициатив, направленных на формирование экологической культуры. Развитие движения экологических волонтеров. Повышение информированности коммерческих и некоммерческих организаций по вопросам природоохранного законодательства и рационального природопользования, обучение их методам управления организациями с учетом экологических требований.

3. Реализация новой экологической политики в соответствии с ключевыми ориентирами и принципами обеспечивается следующими основными механизмами:

3.2. Реформирование системы управления города Москвы в области охраны окружающей среды, природопользования и обеспечения экологической безопасности, направленное на максимальное привлечение общественности, экспертов и научных специалистов, представителей бизнеса к принятию экологически значимых решений. 

3.4. Развитие и внедрение в систему принятия управляющих решений методологии учета стоимости экосистемных услуг с учетом перспективных затрат на поддержание устойчивого развития территории (экономических выгод от сохранения естественных природных систем, природных ландшафтов и природного комплекса). Формирование современных подходов к оценке градостроительных и инвестиционных проектов, учитывающих значимый вклад фактора наличия и доступности "зеленых пространств" в стоимость недвижимости, потенциал для привлечения рабочих мест и инвестиций, туристическую привлекательность города Москвы.

3.8. Научное обеспечение природоохранной деятельности, научно обоснованный выбор приоритетов и реализуемых природоохранных решений».

- «4. Установить, что органы исполнительной власти города Москвы учитывают в рамках реализации и актуализации соответствующих государственных программ города Москвы и направлениях деятельности органов исполнительной власти города Москвы, не включенных в государственные программы города Москвы, основные положения новой экологической политики города Москвы на период до 2030 года».
С сожалением вынуждены констатировать, что Правительством Москвы и его структурами требования перечисленных выше законов и иных нормативных актов РФ и города Москвы в области охраны окружающей среды, ООПТ и градостроительства (в части использования ООПТ и других природных территорий Москвы) не исполняются.
4. Основные замечания к проектным материалам
4.1. Как следует из названия рассматриваемой разработки – «Предварительный проект комплексного обустройства природной и озеленённой территории города Москвы «Экологический парк-музей на Крылатских холмах на территории ПИП «Москворецкий» в районе Крылатское» (он же – предварительный проект комплексного обустройства природной и озеленённой территории города Москвы «Экологический парк-музей Этномир Крылатские холмы», он же – предварительный проект комплексного обустройства природной и озеленённой территории города Москвы «Экологический парк-музей Крылатские холмы», он же – Концепция этно-экологического парка-музея «Этномир» на территории ООПТ «Москворецкий» в районе Крылатское), на территории Крылатских холмов – части ООПТ «П-ИП «Москворецкий» предлагается комплексно обустроить некую одновременно и «природную и озеленённую территорию», которой кем-то присвоено название «Экологический парк-музей на Крылатских холмах», она же – этно-экологический парк-музей «Этномир».   

4.1.1. Когда и кем было принято решение о создании «природной и озеленённой территории города Москвы «Экологический парк-музей на Крылатских холмах»?

4.1.2. Что такое «экологический парк-музей»?  Есть категория ООПТ регионального значения, установленная только в Москве – экологический парк. Это «специализированная особо охраняемая природная территория, предназначенная для отработки методов и приемов сохранения, восстановления и рационального использования территорий природного комплекса Москвы с учетом специфики их местоположения, экологизации градостроительной и хозяйственной деятельности на территории города, экологического просвещения и природоохранного воспитания населения» (ст. 22 Закона города Москвы «Об особо охраняемых природных территориях в городе Москве»). Но создание экологических парков на уже существующих ООПТ этим Законом не предусмотрено. 
Что такое «экологический парк-музей» в представлении инициаторов его размещения  на Крылатских холмах  –  можно только догадываться.  

Но  что  такое  парк-музей «Этномир» – хорошо известно:  это расположенный  в Калужской области  «самый большой этнографический парк-музей России, красочная интерактивная модель реального мира», где в 90 км от «старой Москвы» и недалеко от «новой»  «на площади 140 га представлены архитектура, национальная кухня, ремёсла, традиции и быт практически всех стран. Каждой стране отведён своеобразный «культурный заповедник» (http://ethnomir.ru/o-parke/). Причём «это не только этнографический музей, но и огромный парк развлечений, где программа меняется каждый день. Каждые выходные мы проводим тематические праздники и фестивали, а на Масленицу и в Новый год устраиваем грандиозные народные гуляния» (там же). Другими словами, это не экологический и даже не этно-экологический объект, а сугубо этнографический и развлекательный.
4.1.3. Крылатские холмы одновременно названы и «природной и озеленённой территорией города Москвы». Между тем, в законодательстве города Москвы эти понятия были разделены ещё в 2008 г. Градостроительным кодексом города Москвы (ст. 51) определено:
«2. К природным территориям в городе Москве относятся обладающие природоохранными, природно-рекреационными, средозащитными и иными природными качествами территории, не отнесенные в установленном порядке к особо охраняемым природным территориям, границы, категории и виды которых устанавливаются в соответствии с законодательством в области охраны и использования природных и озелененных территорий.

3. К озелененным территориям, границы, категории и виды которых устанавливаются в соответствии с законодательством в области охраны и использования природных и озелененных территорий, относятся:

1) озелененные территории общего пользования, в том числе скверы, бульвары, сады, парки, иные территории;

2) озелененные территории ограниченного использования;

3) озелененные территории специального назначения».
На самом деле Крылатские холмы являются природной территорий, к тому же со статусом ООПТ как часть П-ИП «Москворецкий» – со всеми обусловленными этим статусом  законодательными природоохранными требованиями и ограничениями по использованию.
4.2. Как указано в Пояснительной записке, раздел предварительного проекта разработан «в соответствии с требованиями строительных норм и правил, госстандартов, сводов правил, Федерального закона «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», Санитарно-эпидемиологических правил и нормативов «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов», постановлений Правительства Москвы от 25 января 2000 г. № 49 «Об утверждении Норм и правил проектирования планировки и застройки Москвы МГСН 1.01.99», от 6 августа 2002 г. № 623-ПП «Об утверждении Норм и правил проектирования комплексного благоустройства на территории города Москвы  МГСН 1.02-02».
Между тем, из названия проекта следует, что он разрабатывается на участок особо охраняемой природной территории (далее – ООПТ) – природно-исторического парка (П-ИП) «Москворецкий». Соответственно, разработчикам это известно. А как следует из Норм и правил проектирования планировки и застройки Москвы МГСН 1.01-99, утверждённых постановлением Правительством Москвы от 25 января 2000 г. № 49 (ред. от 23.12.2015 г.), «особо охраняемые природные территории проектируются в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации и г. Москвы об особо охраняемых природных территориях согласно установленным режимам градостроительной деятельности с привлечением специальных норм и выполнением необходимых исследований» (п. 2.4.1), «на особо охраняемых природных территориях ПК (национальный парк, природный парк, природно-исторический парк, экологический парк, лесопарк, водоохранная зона и др.) любая проектная деятельность осуществляется согласно статусу территории и режимам особой охраны и регулирования градостроительной деятельности» (п. 7.1). Нормы и правила проектирования комплексного благоустройства на территории города Москвы МГСН 1.02-02, приведённые в перечне документов, в соответствии с требованиями которых разработан предварительный проект, «специальными нормами» для ООПТ не являются и также содержат требование о проектировании комплексного благоустройства на особо охраняемых природных территориях в соответствии с режимами особой охраны и регулирования градостроительной деятельности (п. 7.1.2); кроме того, этот документ содержит одно требование, соответствующее законодательству об ООПТ и применимое к рассматриваемой ситуации: «при  проектировании  комплексного  благоустройства  следует  обеспечивать  приоритет природоохранных факторов: для крупных объектов рекреации – ненарушение природного, естественного характера ландшафта» (п. 7.1.4).

4.3. Особо следует отметить неправомерность ссылок заказчиков и разработчиков на постановление Правительства Москвы от 26 августа 2015 г. № 529-ПП «О порядке комплексного обустройства природных и озеленённых территорий города Москвы» (ред. от 29.11.2016) как на основание для разработки предварительного проекта Комплексного обустройства природной и озелененной территории города Москвы «Экологический парк-музей на Крылатских холмах» на территории ООПТ «Москворецкий» в районе Крылатское». 
Во-первых, этим постановлением утверждены только «порядок комплексного обустройства природных и озеленённых территорий города Москвы» и «порядок организации и проведения конкурса на право заключения договора на реализацию предварительного проекта комплексного обустройства природных и озеленённых территорий города Москвы», т.е. своего рода инструкции. Никаких поручений о каких-либо разработках этот документ не содержит, а потому основанием для выполнения какой бы то ни было проектной разработки служить не может. 
Во-вторых, постановление Правительства Москвы от 26 августа 2015 г. № 529-ПП, в котором особо охраняемые природные территории приравнены к просто природным территориям, нарушает Градостроительный кодекс города Москвы, которым утверждены и разделены понятия ООПТ и природные территории (ст. 51):
- «1. К особо охраняемым природным территориям в городе Москве относятся особо охраняемые природные территории федерального, регионального значения, границы, категории и виды которых устанавливаются в соответствии с законодательством в области охраны особо охраняемых природных территорий»;
- «2. К природным территориям в городе Москве относятся обладающие природоохранными, природно-рекреационными, средозащитными  и  иными природными качест-

вами территории, не отнесенные в установленном порядке к особо охраняемым природным территориям, границы, категории и виды которых устанавливаются в соответствии с законодательством в области охраны и использования природных и озелененных территорий».
Между тем, Уставом города Москвы (ст. 9 ч. 7) установлено: «В случае противоречия закону города Москвы иных правовых актов города Москвы действует закон города Москвы». Следовательно, в части отнесения ООПТ к не имеющим этого статуса природным территориям и распространения на них порядка комплексного обустройства природных и озеленённых территорий города Москвы постановление Правительства Москвы от 26 августа 2015 г. № 529-ПП не действует.
В связи с изложенным выше возникает вопрос: какой же распорядительный документ послужил основанием для разработки данного «предварительного проекта» на особо охраняемой природной территории «Природно-исторический парк «Москворецкий»? И по какой причине в Пояснительной записке и, вероятно, в ТЗ, которое в составе вынесенных на рассмотрение Рабочей группы при дирекции ПТ «Москворецкий» материалов «предварительного проекта» представлено  не было, не названы законы и иные нормативные правовые акты РФ и города Москвы по вопросам охраны окружающей среды и ООПТ, в соответствии с требованиями которых обязаны осуществлять проектирование на ООПТ?
4.4. При подготовке «предварительного проекта комплексного обустройства» участка Крылатских холмов – части ООПТ «Природно-исторический парк «Москворецкий» –  заказчики и проектировщики руководствовались отнюдь не требованиями законов и соответствующих им нормативных правовых актов РФ и города Москвы в области охраны окружающей среды и ООПТ, как того требуют Закон города Москвы «Об особо охраняемых природных территориях в городе Москве», Градостроительный кодекс города Москвы и МГСН 1.01-99. Как заявлено в Пояснительной записке, «предварительный проект … содержит полный комплект документации, содержащий основные технико-экономические  показатели, необходимые для размещения нестационарных торговых объектов и некапитальных объектов, и визуализацию таких объектов» и разработан в соответствии с требованиями строительных норм и правил, госстандартов, сводов правил, Федерального закона «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», Санитарно-эпидемиологических правил и нормативов «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов», МГСН 1.01.99, МГСН 1.02-02. Однако эти документы не только не являются специальными для ООПТ нормами проектирования, но и вообще не имеют сколько-нибудь прямого отношения к проектированию на ООПТ. 

Как уже отмечалось выше (см. п. 4.2), из перечисленных «руководящих» документов лишь МГСН 1.01-99 имеет отношение к ООПТ, но не в части применения к ним содержащихся в этом МГСН норм и правил проектирования. Напротив, он содержит специальные указания о требований к проектированию на ООПТ: «особо охраняемые природные территории проектируются в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации и г. Москвы об особо охраняемых природных территориях согласно установленным режимам градостроительной деятельности с привлечением специальных норм и выполнением необходимых исследований» (п. 2.4.1), «на особо охраняемых природных территориях … любая проектная деятельность осуществляется согласно статусу территории и режимам особой охраны и регулирования градостроительной деятельности» (п. 7.1).
Вероятно, из-за незнания или же осознанного игнорирования требований законов и иных нормативных правовых актов города Москвы к проектированию на ООПТ подготовка «предварительного проекта» осуществлена в отсутствие утверждённого в установленном порядке – Правительством Москвы – документа по планировке П-ИП «Москворецкий» или территории Крылатских холмов с функциональными зонами, режимами особой охраны и регулирования градостроительной деятельности каждой из зон, а также без проведения обязательной при проектировании на ООПТ инвентаризации природных сообществ, флоры и фауны с выявлением подлежащих безусловному сохранению местообитаний объектов растительного и животного мира, занесённых в Красную книгу города Москвы. 
4.5. На всей территории П-ИП «Москворецкий», а значит – и на Крылатских холмах запрещена любая деятельность, влекущая за собой:
- искажение исторически сложившегося охраняемого ландшафта;

- нарушение местообитаний видов растений и животных, включенных в Красную книгу Москвы или являющихся редкими на конкретной особо охраняемой природной территории;

- увеличение площади, занятой строениями, автодорогами и другими лишенными растительности поверхностями;

- изменение функционального назначения земельного участка или его части, если оно может привести к увеличению антропогенных нагрузок на природный комплекс особо охраняемой природной территории (см. выше, п. 3.2.4).
Следует напомнить, что требование, аналогичное первому из перечисленных выше, содержится даже в МГСН 1.02-02: «при  проектировании  комплексного  благоустройства  следует  обеспечивать  приоритет природоохранных факторов: для крупных объектов рекреации – ненарушение природного, естественного характера ландшафта» (п. 7.1.4).

Анализ представленных материалов «предварительного проекта комплексного обустройства природной и озеленённой территории города Москвы «Экологический парк-музей на Крылатских холмах» на территории ООПТ «Москворецкий» в районе Крылатское») позволяет утверждать, что реализация предлагаемого проекта будет сопровождаться нарушениями режима особой охраны П-ИП «Москворецкий».
4.5.1. Искажение исторически сложившегося охраняемого ландшафта. В контексте Закона города Москвы «Об особо охраняемых природных территориях в городе Москве» и Положения о природно-историческом парке «Москворецкий», запрещающих «искажение исторически сложившегося охраняемого ландшафта» при осуществлении какой бы то ни было хозяйственной деятельности, под ландшафтом (нем.) следует понимать вид, облик местности, например – природный, парковый, урбанизированный.
Крылатские холмы уже давно признаны уникальным для Москвы природным объектом с редким для столицы ландшафтом (приложение 3), их можно рассматривать как своего рода образец среднерусской природы. И не случайно ещё в 1991 г. решением Президиума Моссовета от 17 октября № 201 два участка суходольных лугов на Крылатских холмах были признаны памятниками природы регионального значения. Один из них находится в границах участка, предложенного для строительства парка-музея «Этномир». Вероятно, сейчас мало кто знает или помнит, что Крылатские холмы были одной из первых в Москве природных территорий – наряду с Битцевским лесом и Теплостанским лесопарком, на защиту которых от «освоения» в конце 1980-х – начале 1990-х гг. встали местные жители. Главным требованием москвичей было присвоение Крылатским холмам статуса ООПТ категории «ландшафтный заказник»
Ко времени образования П-ИП «Москворецкий» – концу 1998 г. – оба участка  проектирования на Крылатских холмах представляли собой луговые территории; на северном участке на лугу произрастали отдельно стоящие деревья и группы деревьев, но они в те годы не определяли общий характер местности. Это и есть исторически сложившийся природный ландшафт, подлежащий охране. За прошедшие 18 лет в ходе естественных процессов развития растительности, характерных для лесной зоны, в пределах которой находится Москва, доля древесной растительности – отдельных деревьев, групп и небольших участков мелколесья – здесь увеличилась. Однако эти изменения не являются ни результатом градостроительной и иной хозяйственной деятельности, ни искажением ландшафта: он остаётся природным. 
Если же рассматривать содержащиеся в предварительном проекте предложения по строительству – именно строительству! – парка-музея «Этномир», то их реализация, бесспорно, приведёт не просто к искажению, а разрушению природного ландшафта этой части Крылатских холмов. Здесь предлагается построить (установить, соорудить, возвести, создать и т.п. – благо русский язык богат на синонимы) 5 объёмных сооружений (экопавильон, эколекторий, музей «Русский дом», домик на детской площадке, административное строение, 2 трансформаторные подстанции, 10 модульных туалетов), 12 беседок, в т.ч. в виде домиков, летнюю сцену, 9 ворот высотой до 4,4 м, 2 дополнительные детские площадки и др.; предусматриваются «уличное освещение» и парковка на 37 а/м. Общая площадь застройки, как указано в Пояснительной записке – 1665,6 кв. м. Некоторые из сооружений представлены на фото 1-7.
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Фото 1. Детская площадка                                         Фото 2.  Беседка Австралия-Океания
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Фото 3. Беседка «иглу»
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Фото 4. Эколого-просветительский центр (экопавильон) – 580 кв. м.
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Фото 5. Музей «Русский дом»
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Фото 6. Эколекторий – 315 кв. м.
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Фото 7. Летняя сцена 

Если всё ЭТО, как и другие объёмные и просто возвышающиеся над поверхностью земли сооружения, не искажение природного ландшафта, то что же есть искажение? Сформировавшийся к настоящему времени природный ландшафт этой части Крылатских холмов, подлежащий особой охране, в результате размещения здесь перечисленных выше строений и сооружений, а также посадки новых деревьев и кустарников на лугах, замена луговой растительности газонами, устройство парковых цветников и т.п. будет не просто искажён, он будет фактически уничтожен, т.е. утрачен. И в данном случае характер указанных объектов – капитальный или некапитальный – не имеет никакого значения. При этом их художественные качества нами не оцениваются и не оспариваются – в природном ландшафте, тем более – на особо охраняемой природной территории они просто неуместны.

Таким образом, предлагаемый к реализации «предварительный проект комплексного обустройства природной и озеленённой территории города Москвы «Экологический парк-музей на Крылатских холмах» на территории ООПТ «Москворецкий» в районе Крылатское» нарушает запрет на осуществление в П-ИП «Москворецкий», а следовательно – на Крылатских холмах деятельности, влекущей за собой искажение исторически сложившегося здесь охраняемого ландшафта.
4.5.2. Нарушение местообитаний видов растений и животных, занесённых в Красную книгу Москвы или являющихся редкими на конкретной особо охраняемой природной территории. Территория Крылатских холмов известна как местообитание большого числа видов растений и животных, занесённых в Красную книгу города Москвы (2001, 2011): здесь зарегистрировано произрастание 37 видов растений и обитание 100 видов животных из Красной книги. Не случайно Крылатские холмы признаны ключевой для сохранения биологического разнообразия Москвы территорией (Красная книга города Москвы, 2011, стр. 32). При этом не следует забывать, что постановлением Правительства Москвы от 19 февраля 2013 г. № 79-ПП Красная книга города Москвы признана официальным документом Правительства Москвы (приложение 1, п. 1.1) и установлено, что «объекты животного и растительного мира, занесённые в Красную книгу города Москвы … и их места обитания подлежат сохранению при всех видах градостроительной, рекреационной и иной деятельности» (приложение 1, п. 1.1), а требования и мероприятия по сохранению и восстановлению занесенных в неё объектов животного и растительного мира обязательны для исполнения при осуществлении градостроительной, хозяйственной, рекреационной и иной деятельности в местах их обитания и на сопредельных территориях (приложение 1, преамбула). 

Эти требования обязывали разработчиков – до начала проектирования, даже «предварительного» – провести работы по выявлению на проектируемых участках Крылатских холмов мест обитания объектов растительного и животного мира, занесённых в Красную книгу города Москвы. Эти же требования обязывали и заказчика включить в задание на проектирование работы по инвентаризации флоры и фауны на проектируемой территории. Выявлению подлежали также места обитания видов растений и животных, являющихся редкими на территории П-ИП «Москворецкий» и местообитания которых требует сохранения режим особой охраны П-ИП «Москворецкий». Указанные работы, как следует из Пояснительной записки, не проведены.
Между тем, ещё в 2002-2003 гг. по заказу дирекции ландшафтного заказника «Крылатские холмы» ДПиООС на Крылатских холмах была выполнена НИР «Ботаническое и энтомологическое обследование территории ландшафтного заказника «Крылатские холмы» с картированием мест обитания популяций охраняемых, редких и уязвимых видов растений и насекомых». В 2012 г. по заказу того же ДПиООС выполнена, в том числе – на Крылатских холмах, НИР «Проведение научных исследований в целях мониторинга редких и находящихся под угрозой исчезновения объектов растительного и животного мира, занесенных в Красную книгу города Москвы, и их местообитаний». 

Учитывая, что результаты этих исследований не были использованы при обосновании выбора земельных участков для предлагаемого строительства парка-музея «Этномир», мы вынуждены предположить, что отчёты об этих НИР или утрачены или о выполнении этих НИР ГПБУ «Мосприрода» неизвестно или же заказчик просто проигнорировал их. Поэтому считаем необходимым приложить к данному заключению отдельные выдержки из указанных отчётов – по насекомым Крылатских холмов (приложения 4, 5). Как следует из материалов, содержащихся в указанных отчётах, предлагаемые под строительство парка-музея «Этномир» земельные участки являются местообитаниями значительного числа занесённых в Красную книгу города Москвы видов этих беспозвоночных животных, которые достаточно равномерно распространены в границах обоих участков. Первый (северный) участок является местообитанием по меньшей мере 17 краснокнижных видов насекомых, а также 28 видов из Приложения 1 к Красной книге Москвы и 2 видов – редких в П-ИП «Москворецкий». На втором участке были зарегистрированы соответственно 9 и 15 видов насекомых, чьи местообитания подлежат сохранению. 
Следует указать и на то, что «предварительным проектом» планируется посадка деревьев и кустарников, вероятно – на луговых участках, что также является нарушением местообитаний обитающих здесь луговых насекомых, птиц и млекопитающих.
Таким образом, строительство парка-музея «Этномир» на Крылатских холмах будет сопровождаться нарушением местообитаний значительного числа видов животных, занесённых в Красную книгу Москвы и  включённых в Приложение 1 к ней, а также нескольких видов, редких на территории П-ИП «Москворецкий».
4.5.3. Увеличение площади, занятой строениями, автодорогами и другими лишёнными растительности поверхностями. В настоящее время на земельных участках Крылатских холмов, предлагаемых для строительства парка-музея «Этномир», лишённые растительного покрова поверхности представлены грунтовыми прогулочными дорогами и тропами, на первом участке, кроме того, спортивной и двумя детскими площадками, а также самовольно устроенном «велодромом ВМХ», на втором участке – наружными постройками бомбоубежища и несколькими грунтовыми дорожками (рис. 1, 2).  
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Рис. 1, 2. Стихийная дорожно-тропиночная сеть на участках Крылатских холмов, предлагаемых для строительства парка-музея «Этномир».
При строительстве (сооружении) парка-музея «Этномир» в предлагаемом «ассортименте» объектов инфраструктуры – 5 объёмных сооружений (экопавильон, эколекторий, музей «Русский дом», домик на детской площадке, административное строение, 2 трансформаторные подстанции, 10 модульных туалетов), 12 беседок, в т.ч. в виде домиков, летняя сцена, 9 ворот высотой до 4,4 м, 2 дополнительные детские площадки, парковка – доля поверхностей, лишённых растительного покрова, в балансе площадей обоих участков, безусловно, увеличится, причём значительно. Утверждение разработчиков «предварительного проекта», что «концепция парка предполагает … сохранение … травяных покровов», не просто бездоказательно, а заведомо не соответствует действительности. Достаточно посмотреть на фотографии размещаемых здесь объёмных сооружений (см. выше, фото 1-7), чтобы убедиться в этом. Также убеждают в этом и планы по дорожному строительству: «основной прогулочный маршрут проходит по кругу, по периметру парка». Если посмотреть на конфигурацию основного, северного участка, и имеющиеся в его пределах грунтовые прогулочные дороги и тропы (см. рис. 1), то всем должно быть понятно, что строительство основного прогулочного маршрута по периметру участка, а уж тем более – «по кругу» на основе существующих грунтовых дорог невозможно – их по периметру участка попросту нет. 

Следует также знать, что установка объектов инфраструктуры, которую планируют  осуществлять здесь без фундаментов или же на деревянных настилах якобы для защиты растительности (травяного покрова) от уничтожения, желаемого результата не достигнет. Эти планы свидетельствуют лишь о незнании заказчиками и разработчиками предварительного проекта физиологии растений: для роста и развития им необходим солнечный свет, которого не будет ни под настилами, ни под основаниями объёмных сооружений, даже если они будут устанавливаться на сваях. 

Несмотря на то, что данные существующего и проектного баланса проектируемой территории в «предварительном проекте» отсутствуют (указано только, что «общая площадь застройки 1665,6 кв.м, включая Экопавильон и Эколекторий»), можно с уверенностью утверждать, что реализация проекта парка-музея «Этномир» будет сопровождаться существенным, более чем на тысячу кв.м  увеличением площади, занятой строениями и другими лишёнными растительности поверхностями. Инициаторам, разработчикам и сторонникам этого проекта не лишним будет узнать, что Всемирной организацией здравоохранения установлен экологический норматив обеспеченности жителей городов «зелёными лёгкими» – 50 кв.м/чел. Достаточно посчитать площадь, которую займут объёмные сооружения, настилы, площадки под воротами и другие объекты парка-музея, чтобы определить, сколько ещё москвичей лишатся своих «зелёных лёгких» – и это в условиях существующего и постоянно растущего дефицита экологически эффективных, занятых растительностью площадей в Москве! При этом имеется в виду только т.н. «старая Москва», без присоединённых в 2012 г. подмосковных территорий: именно здесь проживает подавляющая часть москвичей, а численность населения составляет по официальным данным – 12 млн. чел., по неофициальным – свыше 20 млн. чел. Включение в состав Москвы новых территорий в 2012 г. с огромными для города площадями леса и других природных территорий положительно никак не влияет ни на обеспечение благоприятной окружающей среды в тех границах Москвы, где проживают эти миллионы москвичей, ни на экологическую безопасность города, ни на обеспеченность жителей сверхурбанизированного пространства «зелёными лёгкими, а, напротив, усугубляет экологическую ситуацию в российской столице.
Таким образом, строительство парка-музея «Этномир» на Крылатских холмах приведёт к увеличению площади, занятой строениями, различными площадками и другими лишёнными растительности поверхностями.

4.5.4. Изменение функционального назначения земельного участка или его части, если оно может привести к увеличению антропогенных нагрузок на природный комплекс особо охраняемой природной территории. Как указывалось выше (см. стр. 2), разрешённым использованием земельных участков Крылатских холмов, находящихся в постоянном (бессрочном) пользовании ГПБУ «Мосприрода», является «природоохранные и эколого-просветительские цели». Безусловно, размещение и функционирование на земельных участках Крылатских холмов парка-музея «Этномир» не соответствует ни природоохранным, ни эколого-просветительским целям. Как следует из Пояснительной записки, «Концепция этно-экологического парка-музея «Этномир» в районе Крылатское включает в себя образовательную, культурно-развлекательную и спортивную функции». 
Проектная (расчётная) посещаемость – 2000 (!) чел./день.

В настоящее время оба земельных участка используются, главным образом, местными жителями для прогулочного отдыха и занятий физкультурой – в природном окружении.
В частности, в пределах земель особо охраняемых природных территорий изменение целевого назначения земельных участков или прекращение прав на землю для нужд, противоречащих их целевому назначению, не допускается (ст. 95 ч. 3).
Таким образом, размещение и строительство парка-музея «Этномир» на Крылатских холмах приведёт к изменению законодательно установленного для Крылатских холмов как части ООПТ «П-ИП «Москворецкий» природоохранного и эколого-просвети-тельского назначения. Образовательная функция парка-музея «Этномир» не является эколого-просветительской, а что касается культурно-развлекательной и спортивной его фун-кций, то и они не могут быть признаны соответствующими функциональному назначению ООПТ. Спортивные функции, если следовать принятой Федеральным законом «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» терминологии в этой сфере*, вообще не имеют и не должны иметь какого-либо отношения к ООПТ, если только они не закреплены за земельными участками сторонних пользователей, на которых расположены спортивные объекты.

4.6. Хотя сколько-нибудь детальный анализ предварительного проекта не требуется, поскольку строительство объектов, подобных парку-музею «Этномир», на Крылатских холмах, как и на любой другой ООПТ Москвы не допускается действующими в РФ и городе Москве законами и соответствующими им нормативными правовыми актами, нельзя не остановиться ещё на одном планируемом в рамках проекта мероприятии. В составе представленных эксперту материалов предварительного проекта имеется «Генеральный план. Разбивочно-посадочный план. Участок 1». Из него следует, что на этом участке, являющемся местообитанием значительного числа краснокнижных видов животных, чьи местообитания подлежат особой охране, предлагается дополнительная посадка (пересадка) деревьев и кустарников, причём к посадке (пересадке) предлагаются чуждые природе Москвы интродуценты – ясень, яблоня, смородина золотистая, дерён пестролистный, спиреи серая и японская, лапчатка кустарниковая, боярышники sp., арония черноплодная, сирень обыкновенная, дерён sp., шиповник sp. Их посадка на ООПТ запрещена постанов- лением  Правительства Москвы  от 29 декабря 1998 г. № 1012 (ред. от 21.09.2016).  И всё это при том, что ещё в 2012 г. специалисты-энтомологи – авторы Красной книги Москвы – констатировали, что «из внутренних проблем территории по-прежнему (за 11 лет) не решена проблема защиты лугов от зарастания лесом», «особенно сильно сократилась площадь открытых травяных местообитаний на Центральном лугу». И в этих условиях, крайне неблагоприятных для подлежащих особой охране видов животных луговых местообитаний, предлагаются целенаправленные мероприятия, усиливающие эти негативные процессы.
Запланировано недопустимое на ООПТ строительство газонов – как в виде «восстанавливаемого надпочвенного покров» (978,08 кв.м), так и в виде «устраиваемого надпочвенного покрова» (6013 кв.м), причём с использованием искусственных почвогрунтов – вместо экологической реставрации нарушенных луговых участков по специ-

__________________________________________
* - Федеральный закон от 04.12.2007 N 329-ФЗ (ред. от 22.11.2016) «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2017):

22) спортсмен – физическое лицо, занимающееся выбранными видом или видами спорта и выступающее на спортивных соревнованиях;

26) физическая культура – часть культуры, представляющая собой совокупность ценностей, норм и знаний, создаваемых и используемых обществом в целях физического и интеллектуального развития способностей человека, совершенствования его двигательной активности и формирования здорового образа жизни, социальной адаптации путем физического воспитания, физической подготовки и физического развития;

12) спорт – сфера социально-культурной деятельности как совокупность видов спорта, сложившаяся в форме соревнований и специальной практики подготовки человека к ним.
альному проекту, что полагается для местообитаний краснокнижных видов. На 707 кв.м лугов планируется создание цветников из многолетников также с заменой естественных почв на т.н. растительную землю. 

В состав луговых трав, предлагаемых «для восстановления напочвенного покрова», включены ветреница дубравная – лесной вид, вербейник монетчатый – лесной, реже луговой вид сырых местообитаний, колокольчик крапиволистный – лесной вид, живучка ползучая – лесной вид, хохлатка полая – лесной вид, лютик ползучий – лесной и луговой вид, тяготеющий к сырым местообитаниям, и чужеродный райграс пастбищный.

Всё это свидетельствует не только о биологической неграмотности заказчиков и проектировщиков, но и о полном непонимании ими специфики природной территории, но которую они пришли со своим «предварительным проектом».

ВЫВОДЫ

Внимательное прочтение заинтересованными лицами приведённых выше положений и требований законов и иных нормативных правовых актов РФ и города Москвы в области охраны окружающей среды, ООПТ, градостроительства и анализ с этих позиций предложений, содержащихся в предварительном проекте Комплексного обустройства природной и озеленённой территории города Москвы «Экологический парк-музей на Крылатских холмах»  на территории ООПТ  «Москворецкий»  в районе Крылатское», позволяет сделать только один вывод – о невозможности и недопустимости реализации такого проекта.

1. Предложение о размещении и строительстве парка-музея «Этномир», даже если и назвать его экологическим, может быть реализовано только при нарушении ФЗ «Об охране окружающей среды», «Об особо охраняемых природных территориях», «О животном мире».
2. Предложение о размещении и строительстве парка-музея «Этномир» с его образовательными (но не в области охраны природы), культурно-развлекательными и спортивными функциями может быть реализовано только при нарушении или неисполнении Закона города Москвы «Об особо охраняемых природных территориях в городе Москве», Градостроительного кодекса города Москвы, а также утверждённых соответствующими постановлениями Правительства Москвы Положения о природно-историческом парке «Москворецкий», Положения о Красной книге города Москвы, Основных направлений новой экологической политики города Москвы на период до 2030 г., МГСН 1.01-99.  
3. Наличие чьих бы то ни было согласований «предварительного проекта», выполненного в нарушение и с нарушениями действующих в РФ и городе Москве законов и соответствующих им нормативных правовых актов, его одобрение депутатами СД МО Крылатское и гражданами не может служить основанием для продолжения его разработки и, тем более, реализации. 

4. Реализация проекта строительства парка-музея «Этномир» на природной территории, являющейся к тому же местообитанием большого числа видов животных и растений, занесённых в Красную книгу города Москвы, причинит необратимый вред окружающей среде, прежде всего – биоразнообразию Крылатских холмов.
5. Департаменту природопользования и охраны окружающей среды города Москвы, на который Правительством Москвы возложены государственный надзор в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий регионального значения в городе Москве и ведение Красной книги города Москвы, на руководителя которого возложен контроль за выполнением постановлений Правительства Москвы «О Красной книге города Москвы» и «Об основных положениях новой экологической политики города Москвы на период до 2030 года», необходимо, наконец, установить действенный контроль за соблюдением (исполнением) природоохранных требований, содержащихся в законах и не противоречащих им иных нормативных правовых актах РФ и города Москвы в области охраны окружающей среды, ООПТ и градостроительства (все они приведены в настоящем заключении) при планировании и проектировании хозяйственной деятельности на ООПТ и других природных территориях, особенно – при подготовке заданий на проектирование.  

В заключение считаем целесообразным привести фрагмент выступления В.В.Путина на заседании Попечительского совета Русского географического общества 10 апреля 2012 г.:

«Здесь полагаю уместным вспомнить одного из основоположников заповедного дела в наше стране – Ивана Бородина, который считал, что задача сохранения природы должна стать приоритетом для начальников, как он называл, губерний. Он писал, что им не грех знать природные достопримечательности вверенной губернии и что утрата какого-либо нумера из природного инвентаря ее является их нравственной ответственностью. Прекрасные слова, не утратившие своей актуальности и в наши дни. И хочется верить, что главы регионов сегодня будут руководствоваться этими соображениями в своей работе».

К великому нашему сожалению, являющийся членом Попечительского совета РГО мэр города Москвы – субъекта Российской Федерации эту веру Президента не оправдал и не оправдывает. 

Эксперт Рабочей группы                                                          Г.В.Морозова
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Приложение 1

РАЗВИТИЕ ООПТ И ДРУГИХ ПРИРОДНЫХ ТЕРРИТОРИЙ МОСКВЫ

Многие, в том числе руководители города, а вслед за ними – и сотрудники ДПиООС и ГПБУ «Мосприрода», ошибочно полагают, что ООПТ и другие природные территории, представленные в Москве городскими лесами, незастроенными речными долинами и даже переходными и верховыми болотами – с одной стороны – и озеленённые территории: городские, включая ПКиО, районные и «народные» парки, сады, скверы, бульвары, музеи-заповедники – с другой стороны – это одно и то же. А потому они считают, что понятие «развитие» для  тех и других имеет одинаковую смысловую нагрузку и подразумевает одни и те же мероприятия, в частности:

насыщение объектами инфраструктуры досуга, развлечений и «спорта» (аттракционы, всевозможные многофункциональные спортивно-игровые комплексы, велодороги, спортивные площадки, в т.ч. для скейтборда, воркауты, катки, летние сцены, кафе и другие точки общественного питания, объекты мелкорозничной торговли, мангальные группы и площадки, т.н. «входные группы» и прочие многочисленные «чудеса» и «сказочные леса»), 

парковое благоустройство – с плиточными и асфальтированными дорогами и площадками в бордюрах (бортовом камне), с парковыми МАФ и т.п.,  

устройство наружного освещения,

превращение природных сообществ в суррогат – парковые насаждения типа «деревья на газоне» с чужеродными деревьями и кустарниками, цветниками из чуждых нашей природе растениями.
Однако под развитием ООПТ, как и других природных территорий, постоянно и практически бесплатно оказывающих Москве и миллионам москвичам – всем и каждому в отдельности – экосистемные услуги и  выполняющих для города прежде всего важнейшие экологические – природоохранные, средозащитные, средоформирующие, климаторегулирующие и другие функции по поддержанию благоприятной окружающей среды и обеспечению экологической безопасности многомиллионного мегаполиса, следует понимать отнюдь не их насыщение – в целях привлечения дополнительных масс «отдыхающих» – всевозможными объектами инфраструктуры досуга, развлечений, спорта и иными «некапитальными объектами», назначение которых более всего соответствует известному лозунгу «Хлеба и зрелищ!».

Для ООПТ и других природных территорий Москвы под развитием, если принимать трактовку этого термина как «постепенное увеличение, усиление какого-либо качественного или количественного показателя», следует понимать усиление их приоритетных функций, прежде всего – природоохранных, средозащитных, средоформирующих и т.д., а также эколого-просветительских, включающих природоохранное воспитание населения. 

Поскольку природоохранная и иная экологическая эффективность природных территорий, независимо от их статуса, определяется площадью, целостностью природного комплекса и долей занятых растительным покровом поверхностей в балансе территорий, биологическим разнообразием, характером и состоянием образующих их природных сообществ, то, естественно, именно эти показатели и их значения должны служить критериями развития ООПТ и других природных территорий. И, соответственно, мероприятия по сохранению и развитию ООПТ и любой иной природной территории должны быть ориентированы на поддержание и положительную естественную динамику этих показателей.
Сохранение ООПТ и иной природной территории – мероприятия по предотвращению сокращения её площади и нарушения территориальной целостности, сохранению биологического разнообразия как важнейшего фактора естественного функционирования и развития природных сообществ, минимизации негативного воздействия городской среды и содержанию в соответствии с целями и задачами конкретной ООПТ, охране территории от нарушений установленного режима особой охраны. 
Развитие ООПТ и иной природной территории Москвы, оказывающих экосистемные услуги всем её жителям и используемых в рекреационных целях лишь частью населения – это положительные изменения в состоянии представленных на этих территориях природных сообществ, растительного и животного мира, обусловленные:
выполнением целенаправленных мероприятий по сохранению природного комплекса каждой территории (невмешательство в развитие природных сообществ, специальные меры по поддержанию необходимых редким и исчезающим видам животных и растений условий обитания или произрастания), восстановлению нарушенных природных сообществ и утраченного биоразнообразия (экологическая реставрация, лесокультурные мероприятия, посадка дикорастущих трав, кустарников и кустарников местных видов и др.), воссозданию утраченных природных сообществ (экологическая реабилитация рек и речных долин, водоёмов, «реабилитированных» в период после 2000 г., и др.);
упорядочением рекреационного использования ООПТ с созданием благоприятных условий только для тех видов отдыха, которые:

 а) оказывают минимальное негативное воздействие на природные сообщества – это, прежде всего, прогулки и занятия физкультурой на свежем воздухе в природном окружении, а также тихий отдых на ограниченных по площади, специально обустроенных площадках;

б) не требуют отчуждения сколько-нибудь значительных площадей и строительства объёмных сооружений, как капитальных, так и некапитальных, нарушающих исторически сложившийся охраняемый природный ландшафт;

оптимизацией функционирования ООПТ как природоохранных эколого-просвети-тельских учреждений, в деятельности которых особое место должно занимать природоохранное воспитание населения. 
Культурно-просветительские функции (цели, задачи) ООПТ – повышение экологической культуры граждан путём экологического просвещения и природоохранного воспитания (эколого-просветительская деятельность ООПТ) и историко-культурное просвещение (на тех ООПТ, в границах которых имеются объекты культурного наследия или которые сами связаны с теми или иными событиями в истории России, Москвы или той местности, в которой находится конкретная ООПТ). Развитие краеведения, в данном случае – изучение природы, истории и культуры той части Москвы, в которой расположена ООПТ. Как известно, краеведение имеет огромное общественно-политическое и культурно-просветительское значение; исключительно велика его роль в патриотическом воспитании подрастающего поколения, задачу возрождения которого поставил Президент РФ В.В.Путин и которое невозможно без привития любви к своей малой Родине и её природе.
Приложение 2
РЕЖИМЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

НА ООПТ

(выдержки из правовых актов города Москвы)

Градостроительный кодекс города Москвы
Статья 55. Особенности регулирования градостроительной деятельности на особо охраняемых природных территориях, природных и озеленённых территориях

1. Регулирование градостроительной деятельности на особо охраняемых природных территориях, … осуществляется в соответствии с категориями, видами, режимами охраны, режимами использования и зонированием указанных территорий, установленными в соответствии с законодательством в области охраны особо охраняемых природных территорий, ...

2. В соответствии с законодательством, указанным в части 1 настоящей статьи, на особо охраняемых природных территориях, … устанавливаются режимы регулирования градостроительной деятельности, которые определяют:

1) функциональное назначение территории;

2) требования и ограничения в части благоустройства территории;

3) требования и ограничения в части строительства, реконструкции, использования объектов капитального строительства, в том числе объектов:

а) необходимых для обеспечения охраны и содержания территории;

б) необходимых для обслуживания посетителей;

в) иных объектов, не противоречащих режимам охраны особо охраняемых природных территорий, режимам охраны и использования природной, озеленённой территории;

4) иные требования и ограничения градостроительной деятельности.

3. Режимы регулирования градостроительной деятельности могут быть установлены применительно ко всей особо охраняемой природной территории, природной и озеленённой территории или частям указанной территории.

Постановление Правительства Москвы от 20 марта 2001 г. № 270-ПП (ред. от 25.11.2015) «Об утверждении Положения о порядке установления линий градостроительного регулирования в городе Москве»

II. Используемые термины и определения

В Положении используются следующие термины с соответствующими определениями:

Природный комплекс города Москвы (или территориальной единицы города Москвы) – совокупность территорий с преобладанием растительности и (или) водных объектов, выполняющих преимущественно природоохранные, рекреационные, оздоровительные и ландшафтообразующие функции.

Режим регулирования градостроительной деятельности на территориях природного комплекса – совокупность разрешённых изменений ландшафта, природных объектов, парков, садов, бульваров, скверов, разрешенных видов озеленения, благоустройства, реставрации, реконструкции и строительства, установленных на отдельной территории природного комплекса или на любой её части.

(в ред. постановления Правительства Москвы от 25.11.2015 № 779-ПП)

3.17. Границы режимов градостроительной деятельности на территориях природного комплекса – границы действия одного из пяти режимов градостроительной деятельности:

(в ред. постановления Правительства Москвы от 25.11.2015 № 779-ПП)

Режим № 1. В пределах территорий и участков с режимом N 1 не допускаются изменения ландшафта, существующих и исторически сложившихся природных объектов, …, кроме изменений, связанных с восстановлением нарушенных природных объектов или реставрацией историко-культурных объектов.

Режим № 2. В пределах территорий и участков с режимом № 2 разрешается новое озеленение и благоустройство, реконструкция инженерных сетей, пешеходных дорог и проездов, зданий и сооружений, а также ограниченное новое строительство объектов, необходимых для содержания территории, и деятельность хозяйствующих субъектов, не противоречащая установленному назначению территории.

Режим № 3. В пределах территорий и участков с режимом № 3 разрешается воссоздание утраченных природных или исторических ландшафтов, водоёмов, лесных и других растительных сообществ, ...

Режим № 4. В пределах территорий и участков с режимом № 4 разрешается формирование новых парков, садов, бульваров, скверов и объектов, необходимых для содержания территории и обслуживания посетителей.

Режим № 5. В пределах территорий и участков с режимом № 5 разрешается сохранение, реконструкция существующих объектов жилого, общественного, делового, коммунального, производственного назначения, а также строительство новых объектов жилого, общественного, делового назначения при обязательном условии: обеспечивается озеленение и обводнение не менее 70% поверхности земли, а также все указанные выше объекты являются экологически безопасными и не требуют организации санитарно-за-щитных зон и санитарных разрывов.

В пределах отдельной территории природного комплекса может быть установлен один режим регулирования градостроительной деятельности или выделены участки с различными режимами.

Приложение 3

КРЫЛАТСКИЕ ХОЛМЫ*
 КРЫЛАТСКИЕ ХОЛМЫ, проектируемый ландшафтный заказник  на западе Москвы, между Крылатской ул. и ул. Крылатские холмы. Площадь ок. 230 га. 

Уникальны для Москвы своеобразным рельефом и чрезвычайно живописным открытым ландшафтом. 

Находятся на северо-западном. выступе Теплостанской возвышенности, на склонах правого берега р.Москвы, прорезанных тремя крупными овражно-балочными системами –  Каменной Клетвой (памятник природы с 1987), Каменными Заразами и Татаровским оврагом, по которым протекают постоянные или временные ручьи. Большой популярностью у москвичей пользуются два родника, один из которых известен как чудотворный; в начале 19 в. здесь была обретена икона Божией Матери  «Руденская» (объявлен памятником природы в 1987). Вблизи родника на высоком склоне находится церковь Рождества Пресвятой Богородицы (2-я половина 19 в.). 

Главная природная достопримечательность К.х. – суходольные луга со своеобразным растительным и животным миром, являющиеся памятником природы (1991). Здесь встречаются травы, характерные для остепнённых лугов: тимофеевка степная, земляника зеленая, клевер горный, астрагал датский, вязель разноцветный, синеголовник плосколистный и др. Обитают крот, заяц-русак, черный хорёк, ласка, множество птиц: коростель, полевой жаворонок, луговой чекан, желтая трясогузка и др. Разнообразны насекомые, среди которых есть виды шмелей, занесённых в Красную книгу (Московской области – Г.М.). Леса на К.х. занимают незначительные площади; они приурочены в основном к склонам и представлены дубняками, липняками, березняками, черноольшаниками и ивняками, где произрастают лесные виды трав, в том числе особо охраняемые в Москве. Всего же на К.х. встречаются более 360 видов сосудистых растений и 17 видов лишайников, обитают более 60 видов наземных позвоночных животных.
__________________________________

* -  Москва. Энциклопедия. М.: Научн. изд-во «Большая российская энциклопедия. 1998. Стр. 404-405.

Приложение 4
Схема мест обитания объектов животного мира (насекомые), занесённых 
в Красную книгу Москвы и Приложение 1 к ней, на участках Крылатских холмов, предложенных под строительство парка-музея «Этномир»

(статус видов приводится по 2-м изданиям Красной книге города Москвы (2011)
и Красной книги Московской области (2008)
Участок 1 (северный)
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	Виды, занесённые в Красную книгу города Москвы* – 17, 

в т.ч. 6 видов из Красной книги Московской области*, 

1 – из приложения 3 к Красной книге РФ и 

7 – из Приложения 1 к Красной книге Московской области


	А

АВ

АГф
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ПТ
ПУ
ШЙ
ШК
ШЛ
ШП
ШС
ШФ
ЗС
	Голубянка алексис Glaucopsyshe alexis – ККМ-3, ККМО-4
Антофора весенняя Anthophora acervorum – ККМ-3, ККМО-Пр1  
Андрена Гатторфа Andrena hattorfiana – ККМ-3, ККМО-Пр1
Клизодон вильчатый  Сlisodon furcatus – ККМ-3, ККМО-Пр1
Кустолюбка пепельная Pholidoptera cinerea –  ККМ-3
Кузнечик певчий Tettigonia cantans – ККМ-3

Кузнечик серый Decticus verrucivorus – ККМ-3
Махаон Papilio machaon – ККМ-2, ККМО-3, ККРФ-Пр3
Пестрянка Zygaena sp.
Пестрянка таволговая Zygaena filipendulae – ККМ-3
Печальница угольная Anthrax anthrax – ККМ-3, ККМО-3
Шмель йонеллюс Bombus jonellus – ККМ-1, ККМО-2
Шмель конский  Bombus veteranus – ККМ-3, ККМО-Пр1
Шмель лесной  Bombus sylvarum – ККМ-3, ККМО-Пр1
Шмель печальный  Bombus tristis – ККМ-2, ККМО-2
Шмель сорейский  Bombus soroeensis – ККМ-3, ККМО-Пр1
Шерстобит флорентийский  Anthidium florentinum – ККМ-3, ККМО-Пр1
Златоглазка сокращённая  Chrysopa abbreviata – ККМО-3

	Приложение 1 к Красной книге Москвы (Надзорный список) – 28,

в т.ч.  25 видов из Приложения 1 к Красной книге Московской области



	ВГ
ВП
ГА

ГС

ГЦ

И

КД
Кр
ПБ

ПГ

ПД
ПлО

Пф

СП

ТЗ

ТП

ТТ

ПИ

ШГ

ШЗ

ШК

ШКБ

ШКР

ШМЗ

ШМК

ШП
ШПр

ШС
	Воловий глаз Maniola jurtina – ККМО-Пр1     
Волюцелля (шмелевидка) прозрачная Volucella pellucens 

Голубянка аманд Polyommatus amandus – ККМО-Пр1     

Голубянка семиаргус Cyaniris semiargus – ККМО-Пр1  
Глазок цветочный Aphantopus hyperantus  – ККМО-Пр1  
Голубянка икар Polyommatus icarus – ККМО-Пр1  
Коллет давиезанус Colletes daviesanus – ККМО-Пр1  
Крапивница Aglais urticae – ККМО-Пр1  
Пецилюс блестящий Poecilus lepidus  
Павлиний глаз Inachis io  – ККМО-Пр1  
Пчела длинноусая Eucera longicornis – ККМО-Пр1  
Пластинокрыл обыкновенный Phaneroptera falcata – ККМО-Пр1  
Сенница памфил Coenonympha pamphilus – ККМО-Пр1  
Стрекоза плоская Libellula depressa  

Тетралония зубчатая Tetralonia dentata – ККМО-Пр1  
Триэпеолюс печальный Triepeolus tristis  – ККМО-Пр1  
Толстоголовка тире Thymelicus lineola  – ККМО-Пр1  
Пестрокрыльница изменчивая Araschnia levana – ККМО-Пр1  
Шмель городской Bombus hypnorum  – ККМО-Пр1  
Шмель земляной Bombus terrestris  – ККМО-Пр1  
Шмель каменный Bombus lapidarius  – ККМО-Пр1  
Шмель-кукушка Psithyrus barbutellus  – ККМО-Пр1  
Шмель-кукушка Psithyrus rupestris  – ККМО-Пр1  
Шмель малый земляной Bombus lucorum – ККМО-ПР1 

Шмель малый каменный Bombus ruderarius – ККМО-Пр1  
Шмель полевой Bombus pasquorum  – ККМО-Пр1  
Шмель праторум Bombus pratorum – ККМО-Пр1  
Шмель садовый Bombus hortorum  – ККМО-Пр1  

	Другие редкие виды – 3



	ОП

ЦЖ
	Оса пилюльная Eumenes coarctatus  


Цихрус жужелицевидный Cychrus caraboides


Участок 2 (южный)
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	Виды, занесённые в Красную книгу города Москвы – 9,
в т.ч. 6 видов из Красной книги Московской области, 

1 – из приложения 3 к Красной книге РФ 
и 2 – из Приложения 1 к Красной книге Московской области



	А

Г

Ку

КП

ПТ

ТМ

ШБ

ШФ

ШП
	Голубянка алексис Glaucopsyshe alexis – ККМ-3, ККМО-4
Гелиофила двупятнистая  Heliophila bimaculata – ККМ-2, ККМО-5
Кустолюбка пепельная Pholidoptera cinerea – ККМ-3
Кузнечик певчий Tettigonia cantans – ККМ-3
Пестрянка таволговая Zygaena filipendulae – ККМ-3

Тетралония мальвовая Tetralonia macroglossa – ККМ-2, ККМО-Пр1
Шмель байкальский Bombus subbaicalensis – ККМ-2, ККМО-5, ККРФ-Пр3 

Шерстобит флорентийский Anthidium florentinum – ККМ-3, ККМО-Пр1

Шмель печальный Bombus tristis – ККМ-2, ККМО-2

	Приложение 1 к Красной книге Москвы (Надзорный список) – 15,

в т.ч.  15 – из Приложения 1 к Красной книге Московской области



	ВГ

ГА

И

Кр
ЛГ
ЛИ
Пф

 ТЗ

ТТ

ШГ

ШЗ

ШК

ШМЗ

ШМК

ШП
	Воловий глаз Maniola jurtina – ККМО-Пр1
Голубянка аманд Polyommatus amandus – ККМО-Пр1   

Голубянка икар Polyommatus icarus – ККМО-Пр1 

Крапивница Aglais urticae – ККМО-Пр1 

Пчела-листорез геналис (скуластая) Megachile genalis – ККМО-Пр1
Пчела-листорез ивовая  Megachile willoughbiella – ККМО-Пр1
Сенница памфил Coenonympha pamphilus – ККМО-Пр1 

Тетралония зубчатая Tetralonia dentata – ККМО-Пр1 

Толстоголовка тире Thymelicus lineola – ККМО-Пр1 

Шмель городской Bombus hypnorum – ККМО-Пр1 

Шмель земляной Bombus terrestris – ККМО-Пр1 

Шмель каменный Bombus lapidarius  – ККМО-Пр1
Шмель малый земляной Bombus lucorum – ККМО-Пр1 

Шмель малый каменный Bombus ruderarius – ККМО-Пр1 

Шмель полевой Bombus pasquorum – ККМО-Пр1  

	Другие редкие виды – 3



	ЛО
	Львинка обыкновенная  Stratiomys chamaeleon


По результатам инвентаризации беспозвоночных животных на территории Крылатских холмов в 2002-2003 гг. были выделены его участки, являющиеся местообитаниями объектов животного и растительного мира, занесённых в Красную книгу Москвы (рис. 1), среди них – особо ценные как местообитания краснокнижных насекомых (рис. 2). Были подготовлены предложения по выделению заповедных участков для сохранения  на Крылатских холмах видов животных и растений из Красной книги Москвы (рис. 3).  
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Крылатские холмы. Беспозвоночные
Автор – Л.Б.Волкова, науч. сотр. Института проблем экологии и эволюции 
им. А.Н.Северцова РАН, научный редактор и автор раздела 5 «Беспозвоночные» 

Красной книги города Москвы (2001, 2011)

Крылатские холмы имеют исключительное значение для сохранения видового разнообразия насекомых в Москве. По отношению к Москве Крылатские холмы играют роль настоящего банка редких видов.

Уникальную видосберегающую ёмкость Крылатских холмов в отношении энтомофауны характеризуют следующие цифры: здесь зарегистрировано около 800 видов насекомых – и это при почти полной неизученности высших чешуекрылых (кроме дневных бабочек), низших чешуекрылых, перепончатокрылых (кроме пчелиных),  обширного отряда двукрылых; слабо изучены жесткокрылые (жуки), полужесткокрылые и др. Ожидаемое число видов – около 1500.

При площади всего 180-200 га Крылатские холмы сохраняют 79 видов насекомых, занесённых во 2-е издание Красной книги города Москвы (далее – ККМ). Это 44,4% от 178 видов (таксонов) насекомых, занесённых в ККМ.

Из них категорию редкости  1 имеют 17 видов, категорию 2 – 33 вида. Крылатские холмы – единственное в Москве местообитание 7 видов насекомых. 

Эта территория – ключевая для сохранения видового и ландшафтного разнообразия травянистых растений и связанных с ними насекомых в Москве, а по ряду параметров – для всего столичного региона: среди видов, обитающих на Крылатских холмах, 30 видов занесены в Красную книгу Московской области (далее – КК МО).

Из 32 видов шмелей, зарегистрированных в Московской области, к настоящему времени исчезли 5 видов; из 27 оставшихся в Подмосковье видов шмелей Москва сохранила 24 вида (75% от исходной фауны региона). Из них 20 обитают на лугах Крылатских холмов.
Таким образом, эта небольшая территория сохраняет 74% видов шмелей от всех сохранившихся в Московском регионе. 

Здесь выявлены 133 вида (почти 40%) из 340 видов диких пчелиных, известных в Московской области – более чем существенный вклад в сохранение специализированной группы опылителей  дикорастущих растений региона, обеспечивающих их семенами.

Такое богатство видов связано с неповторимым сочетанием уникального положения Крылатских холмов в ландшафте, сложного рельефа и тем, что они почти целиком покрыты лугами. Площадь открытых травяных местообитаний здесь 113,7 га – 2/3 из примерно 180 га общей площади. Это сравнимо с площадью кластеров некоторых степных заповедников России. И это цельный, не расчлененный массив лугов, что представляет исключительно большую редкость в староосвоенном регионе, особенно учитывая их качество.

 Луга – сообщества с высоким уровнем видового разнообразия, так как их основу составляют две самые богатые видами и взаимозависимые группы: травянистые растения и антофильные и хортофильные беспозвоночные животные, в первую очередь – насекомые.  Здесь насчитывается более 400 видов различных растений. Большинство из них составляет кормовую базы насекомых либо поддерживают их свиту опосредованно. 

Крылатские холмы расположены на макросклоне восточной и южной экспозиций. Наличие хорошо прогреваемого склона исключительно важно для богатства растений и насекомых, которые являются холоднокровными животными. Преимущественно лёгкие почвы благоприятны для роющих перепончатокрылых: Крылатских холмы отличаются исключительным богатством этой группы и уникальностью ряда её представителей.

Данный склон долины реки Москвы отличается глубоко расчленённым рельефом, имеет развитую овражно-балочную сеть. Это резко увеличивает разнообразие местообитаний: в отличие от лугов, расположенных на ровных поверхностях и представляющих однотипный травяной покров, Крылатские холмы отличаются высокой мозаичностью травяной растительности. Она усилена разнообразием почв и типов увлажнения. 

Сложный микрорельеф и разнообразие травяного покрова обусловливают исключительное богатство энтомофауны. Большая площадь – это большая численность, а овражистый рельеф даёт насекомым дополнительные шансы для выживания, позволяя менять места обитания при ежегодных колебаниях условий. Это повышает выживаемость локальных популяций редких видов, что крайне важно, учитывая, что большинство из них имеет здесь низкую численность и, тем не менее, сохраняются десятилетиями.

Крылатские холмы – важная транзитная территория в структуре Москворецкого экологического макрокоридора, пересекающего город и связывающего западную и восточную части природно-экологического каркаса региона в его центральной, наиболее разрушенной части (приоритет  Москвы и Московской области). 
Списки видов насекомых, занесённых в Красную книгу города Москвы

с разными категориями редкости

Виды 1-й категории:
1. Пилохвост восточный Poecilimon intermedius  

2. Офонус тёмный Ophonus stictus
3. Мечник короткокрылый   Conocephalus dorsalis  
4. Майка обыкновенная  Meloe proscarabaeus  

5. Андрена голубоватая  Andrena cineraria  
6. Галикт четырёхполосый  Halictus quadricinctus  
7. Систрофа спиральноусая  Systropha curvicornis  
8. Осмия двухцветная  Osmia bicolor   

9. Антофора тусклая  Anthophora retusa  
10. Мелекта вооружённая  Melecta albifrons    
11. Мелекта печальная  Melecta luctuosa  
12. Эпеолоидес цекутиенс  Epeoloides coecutiens  
13. Шмель плодовый  Bombus pomorum  
14. Шмель конфузус  Bombus confusus  
15. Перламутровка большая лесная  Argynnis paphia  
16. Червонец фиолетовый, или алкифрон  Lycaena alciphron  
17. Бражник подмаренниковый  Hyles gallii  
18. Медведица кайя  Arctia caja  
Виды 2-й категории:
1. Мечник обыкновенный  Conocephalus discolor  
2. Скачок короткокрылый  Metrioptera brachyptera  
3. Скакун полевой  Cicindela campestris  
4. Цихрус чёрный  Cychrus caraboides   

5. Жужелица головастая  Broscus cephalotes  
6. Офонус тёмный  Ophonus stictus  
7. Циминдис угловатый  Cymindis angularis  

8. Бембекс носатый  Bembix rostrata  
9. Андрена Гатторфа  Andrena hattorfiana  
10. Мохноногая пчела  Dasypoda hirtipes  
11. Тетралония мальвовая  Tetralonia macroglossa  

12. Цератина синяя  Ceratina cyanea   

13. Шмель изменчивый  Bombus helferanus  
14. Шмель печальный  Bombus tristis  

15. Шмель моховой  Bombus muscorum  

16. Шмель йонеллюс  Bombus jonellus  

17. Шмель Семёнова-Тян-Шанского  Bombus semenoviellus  

18. Шмель подземный  Bombus subterraneus  
19. Шмель байкальский  Bombus deuteronymus  

20. Пестрянка жимолостная Zygaena lonicerae   
21. Пестрянка горошковая Zygaena viciae                      
22. Махаон  Papilio machaon   

23. Виды рода Беляночка  Leptidea   
24. Сенница аркания  Coenonympha arcania  
25. Бархатница ликаон  Hyponephele lycaon  
26. Многоцветница, или Углокрыльница, v-белое  Nymphalis vau-album   

27. Переливница малая, или тополевая  Apatura ilia   

28. Ленточник тополевый  Limenitis populi  

29. Траурница  Nymphalis antiopa   

30. Червонец непарный  Lycaena dispar  
31. Червонец огненный  Lycaena virgaureae  
32. Червонец бурый, или титир  Lycaena tityrus  
33. Голубянка горошковая, или аргиад  Cupido argiades  
34. Печальница угольная  Anthrax anthrax  
35. Печальница изменчивая  Anthrax varia  
Единственное место нахождения в Москве:
(здесь и ниже: 1, 2, 3 – категория редкости вида)
1. Офонус тёмный  Ophonus stictus – 2 
2. Циминдис угловатый  Cymindis angularis –  2 
3. Тетралония мальвовая  Tetralonia macroglossa –  2 

4. Мелекта вооружённая  Melecta albifrons   –  1 
5. Мелекта печальная  Melecta luctuosa  –  1 
6. Эпеолоидес цекутиенс  Epeoloides coecutiens –  1 

7. Шмель конфузус  Bombus confusus –  1 

Виды, редчайшие в Москве и редчайшие в регионе
(Москва и Московская область):

1. Мелекта вооружённая  Melecta albifrons – 1  

2. Мелекта печальная  Melecta luctuosa – 1  

3. Шмель конфузус  Bombus confusus – 1  

Виды, занесённые в КК МО (2008):
1. Пилохвост восточный  Poecilimon intermedius – 1  

2. Мечник короткокрылый   Conocephalus dorsalis – 1 
3. Офонус тёмный  Ophonus stictus – 2  

4. Бембекс носатый  Bembix rostrata – 2  

5. Андрена голубоватая  Andrena cineraria – 1  

6. Галикт четырёхполосый  Halictus quadricinctus – 1  

7. Систрофа спиральноусая  Systropha curvicornis – 1  
8. Мохноногая пчела  Dasypoda hirtipes  – 2  

9. Виды рода Стелис  Stelis – 1  

10. Антофора [Гелиофила] двупятнистая  Anthophora [Heliophila] bimaculata – 3    

11. Мелекта вооружённая  Melecta albifrons – 1   

12. Мелекта печальная  Melecta luctuosa – 1  

13. Эпеолоидес цекутиенс  Epeoloides coecutiens – 1  

14. Цератина синяя  Ceratina cyanea – 2  

15. Шмель печальный, или тристис  Bombus tristis – 2 
16. Шмель моховой Bombus muscorum – 2  

17. Шмель плодовый Bombus pomorum – 1  

18. Шмель йонеллюс Bombus jonellus – 2  

19. Шмель Семёнова-Тян-Шанского Bombus semenoviellus – 2  

20. Шмель байкальский Bombus deuteronymus – 2  

21. Шмель конфузус Bombus confusus – 1  

22. Махаон  Papilio machaon – 2  

23. Многоцветница, или Углокрыльница, v-белое  Nymphalis vau-album – 2  

24. Многоцветница чёрно-жёлтая  Nymphalis xanthomelas – 3  

25. Червонец непарный  Lycaena dispar – 2   

26. Червонец бурый, или титир  Lycaena tityrus – 2   

27. Червонец фиолетовый, или алкифрон  Lycaena alciphron – 1   

28. Голубянка алексис  Glaucopsyche alexis – 3  

29. Печальница угольная  Anthrax anthrax – 2  

30. Печальница изменчивая  Anthrax varia – 2  

Ни об одной природной территории Москвы нельзя сказать ничего подобного! И именно эта территория постоянно находится под угрозой «благоустройства» и застройки спортивно-рекреационными сооружениями с парковками, объектами общепита и другой инфраструктурой.
